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PROTECTIA MEDIULUI, RISCURI NATURALE SI ANTROPICE

Acest studiu de fundamentare analizeaza interactiunile critice dintre dezvoltarea urbanistica
propusa prin Planul Urbanistic General (PUG) si starea mediului inconjurator. Analiza este
structurata pe trei paliere esentiale: evaluarea strategica de mediu (SEA), ca instrument preventiv
de integrare a politicilor de mediu in planificare; analiza riscurilor naturale (seismice, alunecari de
teren) si antropice (tehnologice), pentru a asigura siguranta si rezilienta mediului construit; si
evaluarea impactului asupra sanatatii publice, pentru a garanta o dezvoltare care promoveaza
bunastarea comunitatii. Fiecare componentd contribuie la realizarea unui PUG robust,
fundamentat pe principiile dezvoltarii durabile si pe o cunoastere aprofundata a constrangerilor si

oportunitatilor teritoriale.

Documentul transpune cerintele legale nationale si europene in reglementari urbanistice concrete,
asigurand ca fiecare decizie de planificare este nu doar oportuna din punct de vedere socio-
economic, ci si responsabild din perspectiva mediului si a sigurantei. Concluziile acestui studiu vor
fundamenta direct continutul Regulamentului Local de Urbanism (RLU), transformand principiile

de protectie intr-un cadru normativ clar si aplicabil pentru viitorul Orasului Borsec.

Planul National Page | 12
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR iIMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

| BORSEC VEGO

| Traieste in natura

Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Borsec
Studiu privind Protectia Mediului, Riscuri naturale si antropice

1. EVALUARE STRATEGICA DE MEDIU (SEA)

Acest subcapitol structureaza evaluarea impactului potential pe care Planul Urbanistic General
(PUG) al Orasului Borsec il poate avea asupra mediului, avand ca idee-forta faptul ca dezvoltarea
urband trebuie sa fie sustenabila si responsabild. Demersul asigura conformitatea cu legislatia
nationala, in special cu Hotararea de Guvern nr. 1076/2004, fiind o etapa obligatorie pentru
obtinerea Avizului de Mediu. Analiza exploreaza tematici precum impactul asupra calitatii aerului,
apei si solului, protectia biodiversitatii si a ariilor naturale, si conformitatea cu principiul "Do No
Significant Harm" (DNSH), raspunzand la intrebarea critica: cum pot fi integrate cerintele de
mediu in politicile si propunerile PUG pentru a asigura o dezvoltare armonioasa si durabila a

localitatii?

Metodologia aplicata in cadrul acestui studiu este una standardizatd, aliniata la cerintele Directivei
Europene SEA (Directiva 2001/42/CE) si la ghidurile nationale. Procesul implica mai multe etape,
de la definirea obiectivelor de mediu relevante pentru Borsec, la analiza stirii actuale a mediului,
evaluarea impactului potential al scenariilor de dezvoltare propuse in PUG si, in final, formularea
de masuri de prevenire, reducere sau compensare a efectelor negative. Instrumentele de lucru
includ analiza datelor de monitorizare a mediului, modelarea GIS pentru suprapunerea zonelor
vulnerabile cu propunerile de dezvoltare si matrici de evaluare a impactului. Ipoteza de lucru este
ca o integrare timpurie a considerentelor de mediu in procesul de planificare duce la solutii
urbanistice superioare si la evitarea conflictelor in faza de implementare. Limitele studiului sunt
date de scara de abordare specifica unui PUG, evaluarile detaliate de impact (EIM) fiind necesare

pentru proiecte punctuale.

1.2, Cadrul legislativ si conceptual al procedurii SEA

CONSTATARE FACTUALA: Legislatia romaneasci, prin Hotirarea de Guvern nr. 1076/2004, care
transpune Directiva 2001/42/CE, impune obligativitatea realizarii Evaluarii Strategice de Mediu
(SEA) pentru planuri si programe care pot avea efecte semnificative asupra mediului, categorie in
care se incadreaza si Planul Urbanistic General. {"Prezenta hotarare stabileste procedura de
realizare a evaluarii de mediu pentru anumite planuri si programe care pot avea efecte
semnificative asupra mediului."} [paraphrase: Guvernul Romaniei, ,Hotararea nr. 1076/2004”,
Art. 1, alin. (1)]. PROBLEMA CLARA: Nerespectarea acestei proceduri sau realizarea ei formals,
fara o analizd de fond, poate duce la respingerea PUG in faza de avizare si la generarea unor
probleme de mediu grave pe termen lung. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este
imperativ ca intregul proces de elaborare a PUG Borsec sa fie strans corelat cu procedura SEA.

Concluziile Raportului de Mediu, documentul final al SEA, vor fi transpuse direct in reglementarile
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urbanistice din RLU, asigurand astfel ca protectia mediului devine o componenta integranta si

non-negociabild a planificarii spatiale.

Conceptul de SEA se distinge de Evaluarea Impactului asupra Mediului (EIM) prin faptul ca se
aplica la un nivel strategic, de planificare, si nu la nivel de proiect individual. Scopul sau este de a
integra considerentele de mediu inca din fazele incipiente ale elaborarii unui plan, permitand o
abordare mai proactiva si o analiza a alternativelor strategice. Procedura SEA presupune, in esenta,
un dialog continuu intre echipa de planificare urbanistica si cea de evaluare de mediu, pentru a
gasi cele mai bune solutii din ambele perspective. Acest dialog asigura ca obiectivele de dezvoltare

economica si sociald sunt echilibrate cu cele de protectie a mediului.
Etapele principale ale procedurii SEA, conform legislatiei, sunt:

1. Etapa de incadrare: Autoritatea competenta pentru protectia mediului decide, pe baza
criteriilor din anexa nr. 11la HG 1076/2004, daca planul sau programul necesita evaluare de
mediu.

2. Definirea domeniului de aplicare (scoping) si realizarea Raportului de Mediu: Se
stabileste continutul si gradul de detaliere al informatiilor care trebuie incluse in Raportul
de Mediu, prin consultarea autoritatilor relevante. Raportul analizeaza starea mediului,
evalueaza impactul planului si propune masuri.

3. Consultarea publicului si a autoritatilor: Raportul de Mediu si propunerea de plan sunt
facute publice, iar observatiile primite sunt luate in considerare.

4. Procesul decizional: Autoritatea publicd responsabila cu adoptarea planului ia in
considerare Raportul de Mediu si rezultatele consultarilor in decizia finala.

5. Emiterea Avizului de Mediu: Autoritatea de mediu emite avizul, care este un act
obligatoriu pentru aprobarea planului.

6. Monitorizarea: Se stabilesc masuri pentru monitorizarea efectelor semnificative ale
implementarii planului asupra mediului.

Acest cadru asigura o abordare transparenta si participativa.

Un principiu fundamental care guverneaza atat SEA, cat si finantarile europene recente, este
principiul "Do No Significant Harm" (DNSH). Acesta presupune ca nicio masura sau investitie
propusa nu trebuie sa aduca prejudicii semnificative niciunuia dintre cele sase obiective de mediu
ale Uniunii Europene: 1. Atenuarea schimbarilor climatice; 2. Adaptarea la schimbarile climatice;
3. Utilizarea durabila si protectia resurselor de apa si marine; 4. Tranzitia la o economie circulara;
5. Prevenirea si controlul poluarii; 6. Protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor.
Aplicarea acestui principiu in cadrul PUG Borsec va fi un criteriu central de validare pentru toate

propunerile, de la extinderea intravilanului la proiectele de infrastructura.

) -
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1.3. Metodologia de elaborare a Raportului de Mediu

CONSTATARE FACTUALA: Elaborarea Raportului de Mediu este nucleul tehnic al procedurii SEA
si necesitd o metodologie riguroasi pentru a asigura calitatea si relevanta analizei. PROBLEMA
CLARA: O metodologie superficiald, care nu integreazi date concrete si nu evalueazi in mod real
alternativele, transforma raportul intr-un exercitiu formal, incapabil sa influenteze deciziile de
planificare. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Metodologia adoptatd pentru PUG Borsec
se bazeaza pe o abordare integrata, combinand analiza datelor cantitative cu evaluarea calitativa si
modelarea spatiald, pentru a oferi o imagine completa a impactului potential si a fundamenta

masuri de mitigare eficiente.

Procesul metodologic este structurat pe urmitoarele componente:

a) Analiza documentara: Centralizarea si analiza tuturor datelor si studiilor relevante privind
starea mediului in Orasul Borsec, incluzand rapoarte de monitorizare, studii de fundamentare

anterioare, planuri de management (ex: pentru situri Natura 2000) si strategii sectoriale.

b) Colectarea datelor de baza (baseline): Caracterizarea detaliatid a starii actuale a fiecarui factor
de mediu (aer, apa, sol, biodiversitate, zgomot, peisaj), stabilind un punct de referinta fata de care

se va evalua impactul viitor.

¢) Modelarea GIS: Crearea unei baze de date geospatiale care integreaza straturi de informatie
relevante (zone protejate, reteaua hidrografica, utilizarea terenului, zone de risc). Acest instrument
este esential pentru suprapunerea propunerilor PUG peste zonele vulnerabile si pentru analiza
spatiala a conflictelor si sinergiilor.

d) Analiza de impact: Utilizarea unor matrici de evaluare (ex: Matricea Leopold) pentru a evalua
calitativ si cantitativ impactul potential (direct, indirect, cumulativ) al propunerilor PUG asupra

fiecarui factor de mediu, in diferite scenarii de dezvoltare.

e) Evaluarea alternativelor: Compararea scenariilor de dezvoltare propuse, inclusiv "alternativa
zero" (mentinerea situatiei existente), pentru a identifica optiunea care ofera cel mai bun echilibru

intre dezvoltare si protectia mediului.

f) Formularea masurilor de mitigare si monitorizare: Propunerea unui set de masuri concrete
pentru a preveni, reduce sau compensa impacturile negative identificate si definirea unui plan de

monitorizare post-implementare.

1.4. Obiectivele de mediu relevante pentru PUG Borsec
CONSTATARE FACTUALA: Procedura SEA impune corelarea planului cu obiectivele de protectie

a mediului stabilite la nivel international, national si regional. PROBLEMA CLARA: Firi o selectie
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si adaptare a acestor obiective la contextul specific al Orasului Borsec, evaluarea risca sa fie prea
generald si lipsiti de relevanti practici. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Acest
subcapitol defineste un set de obiective de mediu specifice pentru Borsec, derivate din legislatie si

din particularitatile locale, care vor servi drept criterii de evaluare pentru toate propunerile PUG.
Obiectivele de mediu relevante sunt structurate pe factori de mediu, dupa cum urmeaza:

1. Apa: Protectia si conservarea calitatii si cantitatii resurselor de apa de suprafata si subterane,
cu accent deosebit pe zdcdmantul hidromineral. Asigurarea unui management durabil al
apelor pluviale pentru prevenirea inundatiilor si a poluarii.

2. Aer si clima: Mentinerea unei calitati ridicate a aerului, specificd zonelor montane, si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, in conformitate cu tintele nationale. Cresterea
rezilientei localititii la efectele schimbarilor climatice.

3. Sol si subsol: Protejarea solurilor fertile impotriva eroziunii si impermeabilizarii. Prevenirea
contaminarii solului si subsolului si gestionarea siturilor contaminate istoric.

4. Biodiversitate, flora si fauna: Conservarea habitatelor si speciilor de interes comunitar
din situl Natura 2000 ROSACo0252, mentinerea coridoarelor ecologice si protejarea ariilor
naturale protejate de interes local.

5. Peisaj si patrimoniu cultural: Protejarea peisajului natural si cultural specific statiunii
balneare, conservarea fondului construit de valoare istorica si arhitecturala.

6. Sanatatea populatiei si calitatea vietii: Asigurarea unui mediu de viata sanatos, prin
reducerea expunerii la zgomot si alti poluanti si prin asigurarea accesului la spatii verzi de
calitate.

7. Economie circulara si resurse: Promovarea gestiondrii durabile a deseurilor, conform
ierarhiei europene (prevenire, reutilizare, reciclare), si utilizarea eficienta a resurselor
naturale.
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2. STUDIU PRIVIND RISCURILE NATURALE (SEISMIC, ALUNECARI
DE TEREN)

Acest studiu fundamenteaza reglementdrile urbanistice preventive, avand ca idee-forta faptul ca
siguranta publica este un principiu non-negociabil in planificarea urbana. Analiza se concentreaza
pe riscul seismic si pe cel geomorfologic (alunecari de teren), evaluand hazardul, vulnerabilitatea
si expunerea pentru a delimita zonele cu restrictii si a defini conditiile tehnice de construire.
Concluziile studiului se vor transpune direct in Regulamentul Local de Urbanism (RLU), asigurand

un cadru normativ care sa garanteze o dezvoltare sigura si rezilientd pentru Orasul Borsec.

Metodologia aplicata este fundamentata pe legislatia nationala in vigoare, inclusiv Legea nr.
350/2001 si Legea nr. 575/2001, si pe normativele tehnice specifice, precum P100-1/2013 pentru
proiectare seismicd. Instrumentele utilizate includ analiza datelor geologice si seismice
disponibile, modelarea GIS pentru cartografierea riscurilor si corelarea acestora cu datele
cadastrale si fondul construit existent. Ipoteza de lucru este ca o delimitare clara a zonelor de risc,
transpusa in reglementari precise, este cel mai eficient instrument de reducere a vulnerabilitatii pe

termen lung.

2.1. Cadrul legislativ si conceptual privind riscurile naturale

CONSTATARE FACTUALA: Legislatia roméaneasc, prin Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul si Legea nr. 575/2001 a planului de amenajare a teritoriului national,
impune obligativitatea ludrii in considerare a riscurilor naturale in procesul de planificare.
PROBLEMA CLARA: Aceste prevederi generale nu sunt adesea transpuse in reglementiri locale
suficient de specifice si restrictive pentru a preveni eficient dezvoltarea in zone vulnerabile, ducand
la o expunere crescuti a noilor constructii. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este
imperativ ca PUG-ul Orasului Borsec sa detalieze si sd operationalizeze aceste cerinte legale, prin
delimitarea explicita a zonelor de risc seismic si de alunecari de teren si prin instituirea unor
Unitéti Teritoriale de Referintd (UTR-uri) cu un regim tehnic strict, care sa conditioneze sau, dupa

caz, sa interzica activitatea de construire.

Conceptul de risc utilizat este definit ca functie de trei componente: hazard (probabilitatea de
manifestare a unui fenomen periculos), vulnerabilitate (gradul de afectare a elementelor expuse)
si expunere (totalitatea elementelor ce pot fi afectate). Rolul PUG este de a actiona asupra
componentelor de vulnerabilitate si expunere, prin reglementari de utilizare a terenului.
Metodologia de analizd urmeazd o abordare secventiald, conformd normelor in vigoare: 1.

Identificarea si caracterizarea hazardelor specifice zonei; 2. Evaluarea vulnerabilitatii elementelor
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expuse; 3. Cartografierea zonelor de risc; 4. Propunerea de masuri de prevenire si mitigare. Acest

cadru asigura o planificare urbana responsabila.

2.2, Riscul seismic: Cadrul general si microzonarea seismica

CONSTATARE FACTUALA: Conform datelor oficiale, Orasul Borsec este situat intr-o zoni cu un
nivel scazut de hazard seismic la nivel national. Harta de zonare a teritoriului Romaniei, conform
normativului P100-1/2013, incadreaza localitatea intr-o zond caracterizata de o acceleratie a
terenului pentru proiectare (ag) de 0,10g si o perioadi de colt (Tc) de 0,7 secunde. PROBLEMA
CLARA: Aceasti valoare de hazard este una generali si nu reflecti conditiile geotehnice locale, care
pot amplifica sau atenua miscarea seismica. Teritoriul variat al Borsecului, cu depozite aluvionare,
deluviale si roca de baza la adancimi diferite, poate genera raspunsuri seismice locale semnificativ
diferite de valoarea de cod. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie realizarea
unui studiu de microzonare seismica la scara intregului UAT Borsec. Rezultatele acestui studiu,
respectiv hartile de microzonare cu perioade de colt specifice, vor fi transpuse in RLU prin reguli
clare, obligatorii pentru toti proiectantii, asigurand un nivel de siguranta adecvat si uniform pentru

toate constructiile noi.

Studiul de microzonare seismica are ca principal obiectiv determinarea influentei conditiilor locale
de teren asupra miscarii seismice. Metodologia pentru un astfel de studiu implica, in general, o

combinatie de metode:

1. Analiza datelor geotehnice existente: Colectarea si interpretarea tuturor forajelor
geotehnice din arhiva pentru a crea un model geologic preliminar.

2. Investigatii geofizice: Realizarea de masuratori pentru determinarea vitezelor undelor de
forfecare (Vs), parametrul cheie in clasificarea terenurilor de fundare conform P100.

3. Modelarea numerica a raspunsului seismic: Utilizarea de software specializat pentru a
simula propagarea undelor seismice prin pachetul de depozite locale si pentru a determina
spectrul de raspuns la suprafata.

Pe baza acestor analize, teritoriul este impartit in microzone, fiecare caracterizata de un spectru de

raspuns specific, care va fi utilizat in proiectarea structurala.

Pentru Orasul Borsec, avand in vedere diversitatea conditiilor geotehnice, de la depozitele
aluvionare din zona de lunca la versantii cu roca la mica adancime, se anticipeaza o variatie
semnificativa a raspunsului seismic. Zonele cu depozite de sol moi si groase pot prezenta efecte de
amplificare a undelor seismice, in timp ce zonele stancoase pot avea un raspuns mai rigid.

Identificarea si cartografierea acestor zone este un obiectiv central al PUG, deoarece permite o
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planificare diferentiatd. Harta finald de microzonare va fi un document fundamental, anexat la

RLU, si va constitui o cerinta obligatorie in certificatul de urbanism pentru orice constructie noua.

2.3. Vulnerabilitatea seismica a fondului construit existent
CONSTATARE FACTUALA: O parte semnificativi a fondului construit din Borsec, in special cele

13 monumente istorice (vilele) si locuintele colective din perioada 1960-1980, a fost proiectata pe
baza unor normative seismice mai vechi, mai putin exigente decit P100-1/2013. PROBLEMA
CLARA: Aceste clidiri prezinti o vulnerabilitate seismic# intrinseci ridicats, fiind susceptibile la
avarii structurale majore chiar si in cazul unui cutremur moderat, specific zonei. Starea avansata
de degradare a multora dintre vilele istorice agraveazi acest risc. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: Este necesara o evaluare a vulnerabilitdtii fondului construit existent pentru a
identifica cladirile cu cel mai mare risc si a prioritiza interventiile. PUG-ul va institui, prin RLU,
obligatia realizarii unor expertize tehnice pentru orice cladire construitd inainte de 1980 la
momentul autorizarii unor lucrari de modernizare sau extindere si va defini "Zone de Interventie

Prioritara" pentru viitoarele programe de consolidare.

Metodologia de evaluare a vulnerabilitatii la scara urbana se bazeaza pe metode de analiza
simplificatd. Pentru o prima evaluare, se va realiza o inventariere a fondului construit,

clasificandu-1 pe baza urmatoarelor criterii:

1. Anul constructiei: Cladirile proiectate inainte de normativele moderne (pre-1977, pre-1992)
sunt considerate mai vulnerabile.

2. Tipul structural: Structurile din zidarie nearmata si cele din cadre de beton armat cu detalii
de armare neconforme sunt cele mai expuse.

3. Regimul de inaltime: Cladirile mai inalte sunt, in general, mai sensibile la miscari seismice
cu perioade lungi.

4. Starea de degradare: Prezenta fisurilor, a coroziunii armaturilor sau a altor degradari
reduce capacitatea portanta.

Pe baza acestor evaluari, se poate realiza o hartd a vulnerabilitdtii seismice, care sa indice

distributia spatiala a cladirilor cu risc ridicat.

In Borsec, categoriile de cladiri cu cea mai mare vulnerabilitate probabila sunt: 1. Vilele istorice cu
structuri din zidarie nearmata si plansee din lemn, multe aflate in stare avansata de degradare. 2.
Blocurile de locuinte colective P+4 cu structura din cadre de beton armat proiectate inainte de anii
'80. 3. Cladirile publice vechi. Suprapunerea hartii de vulnerabilitate cu harta de microzonare

seismica permite identificarea "punctelor fierbinti" (hotspots) — zone unde cladiri vulnerabile sunt
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amplasate pe terenuri cu efecte de amplificare. PUG-ul va defini aceste zone ca "Zone de Risc

Seismic Ridicat", cu reglementari specifice care sa incurajeze consolidarea.

2.4. Riscul la alunecari de teren: Cadrul general si factorii de risc
CONSTATARE FACTUALA: Relieful deluros si montan al Orasului Borsec, combinat cu structura

geologica (predominant flis cretacic) si regimul de precipitatii, creeaza conditii favorabile pentru
declansarea alunecirilor de teren. PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea necontrolati a constructiilor
pe versanti, fara studii geotehnice adecvate si fara masuri de stabilizare, poate creste semnificativ
riscul de alunecare, punand in pericol siguranta vietilor si a proprietitilor. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa se bazeze pe o cartografiere detaliatd a susceptibilitatii
la alunecari de teren. Pe baza acestei harti, RLU va institui zone cu interdictie de construire
(temporara sau definitiva) si zone unde construirea este permisa doar cu conditii tehnice stricte,

inclusiv realizarea de studii geotehnice aprofundate si implementarea de lucrari de consolidare.
Principalii factori care influenteaza stabilitatea versantilor in zona Borsec sunt:

1. Factori naturali predispozanti:

+ Geologia: Prezenta formatiunilor de flis, cu alternante de strate permeabile (gresii) si
impermeabile (argile), favorizeaza acumularea apei si formarea suprafetelor de alunecare.

« Panta: Versantii cu inclinare mare sunt, natural, mai predispusi la instabilitate.

« Hidrogeologia: Precipitatiile abundente si topirea zapezilor duc la saturarea solului cu
apa, reducand rezistenta la forfecare.

2. Factori declansatori:

« Evenimente pluviometrice extreme: Ploile torentiale pot declansa rapid alunecari
superficiale.

+ Activitatea seismica: Chiar si cutremurele de magnitudine mica pot actiona ca un factor
declansator pe versantii aflati la limita de stabilitate.

3. Factori antropici:

« Excavatii necontrolate: Tdierea bazei versantilor pentru constructia de drumuri sau
platforme destabilizeaza echilibrul natural.

« Supraincarcarea versantilor: Construirea de clidiri grele in partea superioarda a
pantelor creste fortele active.

+ Despaduririle: Eliminarea vegetatiei forestiere reduce coeziunea solului si favorizeaza
infiltrarea apei.

2.5. Metodologia de elaborare a hartilor de susceptibilitate la alunecari
CONSTATARE FACTUALA: Pentru a gestiona eficient riscul la aluneciri, este necesari o harta

care sa indice probabilitatea spatiala de producere a acestora, cunoscutd ca harta de
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susceptibilitate. PROBLEMA CLARA: Elaborarea unei astfel de hirti necesiti o metodologie
riguroasi, care si integreze toti factorii relevanti. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:
Metodologia adoptata pentru PUG Borsec va utiliza o abordare cantitativa, bazata pe GIS, care
combind mai multe straturi de informatie pentru a calcula un indice de susceptibilitate. Harta

rezultata va fi un instrument fundamental pentru zonificarea teritoriului in RLU.
Metodologia de elaborare a hartii de susceptibilitate va implica urmatorii pasi:

1. Crearea bazei de date GIS: Se vor colecta si digitaliza toate datele relevante: modelul digital
al terenului (DTM), harta geologica, harta pedologica, harta de utilizare a terenului (Corine
Land Cover) si inventarul alunecarilor de teren existente.

2. Derivarea factorilor cauzali: Din datele de baza, se vor calcula straturile tematice ale
factorilor care influenteaza stabilitatea: harta pantelor, harta expozitiei versantilor, harta
densitatii fragmentarii, harta distantei fata de reteaua hidrografica etc.

3. Analiza statistica: Se va utiliza 0 metoda statistica (ex: regresie logistica, indice de
informatie) pentru a determina ponderea fiecarui factor cauzal in declansarea alunecarilor,
pe baza corelatiei dintre distributia acestora si inventarul alunecdarilor istorice.

4. Calculul indicelui de susceptibilitate: Se va aplica formula rezultatd din analiza statistica
pentru a calcula, pentru fiecare celula a teritoriului, un indice de susceptibilitate.

5. Clasificarea si cartografierea: Valorile indicelui vor fi clasificate in 4-5 clase de
susceptibilitate (foarte redusi, redusa, medie, ridicata, foarte ridicata), rezultand harta
finala. Aceastd metodologie asigura o evaluare obiectiva si reproductibila a hazardului.

2.6. Cartografierea zonelor cu susceptibilitate la alunecari de teren
CONSTATARE FACTUALA: Aplicarea metodologiei GIS a condus la realizarea hirtii de

susceptibilitate la aluneciri pentru intreg teritoriul administrativ al Orasului Borsec. PROBLEMA
CLARA: Harta relevi existenta unor suprafete extinse cu susceptibilitate ridicat si foarte ridicati,
in special pe versantii modelati in formatiuni de flis. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:
Aceasta hartd devine un strat de reglementare obligatoriu. RLU va interzice, de principiu,
constructiile noi in zonele cu susceptibilitate foarte ridicata si le va conditiona strict in zonele cu

susceptibilitate ridicata.

Zonele cu susceptibilitate foarte ridicata sunt concentrate pe versantii cu pante de peste 25%, in
special in bazinele hidrografice ale paraurilor Vinului si Malnas, unde substratul geologic este
format din argile si marne. Aceste zone trebuie considerate, in mare parte, neconstruibile. Zonele
cu susceptibilitate ridicata acopera o mare parte din versantii care marginesc depresiunea, inclusiv
zone aflate in proximitatea intravilanului existent. Aici, orice interventie va necesita studii

geotehnice aprofundate care sa includa obligatoriu calculul stabilitatii generale si propunerea de
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masuri de consolidare. Zonele cu susceptibilitate medie si redusd, corespunzatoare zonelor de

terasa si lunca, sunt, in general, favorabile construirii din acest punct de vedere.

2.7. Analiza vulnerabilitatii si a expunerii la alunecari de teren
CONSTATARE FACTUALA: Harta de susceptibilitate indici unde se pot produce aluneciri, dar

riscul efectiv depinde de ce anume este expus in acele zone. PROBLEMA CLARA: Este necesari
suprapunerea hartii de susceptibilitate peste harta fondului construit si a infrastructurii pentru a
identifica elementele vulnerabile. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceastd analizi va
permite identificarea zonelor cu risc ridicat (unde elemente vulnerabile se afld in zone cu

susceptibilitate mare) si va fundamenta prioritizarea masurilor de monitorizare si interventie.
Analiza de expunere pentru Borsec releva urmatoarele:

« Cladiri de locuit: O serie de locuinte individuale sunt amplasate la baza unor versanti cu
susceptibilitate ridicata.

« Infrastructura rutiera: Drumul National DN15 si Drumul Judetean DJ128 traverseaza
mai multe zone cu potential de instabilitate.

+ Retele edilitare: Retelele de apa si canalizare care traverseaza zone instabile pot fi
avariate, ducand la intreruperea serviciilor.

Evaluarea vulnerabilitatii acestor elemente depinde de tipul lor constructiv si de starea de
intretinere. Aceasta analiza este cruciald pentru a trece de la o evaluare a hazardului la o evaluare

completa a riscului.

2.8. Harta de risc la alunecari de teren

CONSTATARE FACTUALA: Prin combinarea hirtii de susceptibilitate cu analiza de
vulnerabilitate si expunere, se poate elabora harta de risc la aluneciiri de teren. PROBLEMA
CLARA: Aceasti harti finald trebuie si fie clari si direct utilizabild in procesul de planificare
urbanistici. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Harta de risc va clasifica teritoriul in clase
de risc (ex: R1-redus, R2-mediu, R3-ridicat, R4-foarte ridicat) si va sta la baza definirii regimului

de construire in RLU. Pentru fiecare clasa de risc se vor stabili reguli specifice.

2.9. Harta de sinteza a riscurilor naturale (cumulata)
CONSTATARE FACTUALA: Orasul Borsec este expus atat riscului seismic, cit si riscului la

alunecari de teren, iar aceste riscuri pot interactiona (un cutremur poate declansa alunecari).
PROBLEMA CLARA: O analizd separati a fiecirui risc este insuficientdi. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Se va elabora o hartd de sinteza a riscurilor naturale, care sa suprapuna
zonele de hazard seismic (din studiul de microzonare) cu zonele de risc la alunecari. Aceasta va
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permite identificarea zonelor cu risc cumulat, care vor necesita cele mai stricte masuri de

reglementare.

2.10. Principii generale de reglementare pentru zonele de risc

CONSTATARE FACTUALA: Gestionarea riscurilor naturale prin PUG se bazeazi pe controlul
utilizarii terenului. PROBLEMA CLARA: Este necesar un set de principii clare care si ghideze
elaborarea reglementirilor. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Principiile adoptate vor fi:
1. Evitarea riscului, prin interzicerea dezvoltarilor in zonele cu hazard foarte ridicat. 2. Reducerea
riscului, prin impunerea de conditii tehnice stricte in zonele cu hazard mediu si ridicat. 3.

Informarea si constientizarea publicului si a dezvoltatorilor cu privire la riscurile existente.

2.11. Reglementari specifice pentru zonele cu risc seismic

CONSTATARE FACTUALA: Normativul P100-1/2013 stabileste cerinte de proiectare seismici la
nivel national. PROBLEMA CLARA: Acestea trebuie detaliate si adaptate la nivel local pe baza
studiului de microzonare. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va include un capitol
specific care va stipula: 1. Obligativitatea utilizarii spectrelor de raspuns specifice fiecarei
microzone. 2. Conditii privind regularitatea structurala a cladirilor. 3. Obligativitatea expertizarii

cladirilor existente in zonele de interventie prioritara.

2.12. Reglementari specifice pentru zonele cu risc la alunecari de teren

CONSTATARE FACTUALA: Zonele cu susceptibilitate ridicatd necesitd un regim de construire
strict. PROBLEMA CLARA: Este nevoie de reguli clare si aplicabile. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: RLU va stipula: 1. Interdictie de construire pentru constructii noi in zonele cu risc R4.
2. Obligativitatea realizarii unui studiu geotehnic care sa includa calcul de stabilitate generala
pentru orice constructie in zonele cu risc R3. 3. Reguli privind amplasarea constructiilor pe

versant, sistemele de drenaj si managementul apelor pluviale.

2.13. Corelarea cu alte tipuri de riscuri si constrangeri

CONSTATARE FACTUALA: Riscurile naturale se suprapun peste alte constrangeri teritoriale,
precum zonele protejate. PROBLEMA CLARA: Este necesari o abordare integratd. CONSECINTA
+ IMPLICATIE PUG/RLU: Harta de sinteza a reglementarilor va suprapune zonele de risc natural
cu zonele de protectie a patrimoniului, ariile naturale protejate etc. In zonele de suprapunere, se

va aplica regimul cel mai restrictiv, asigurand o protectie cumulata.
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2.14. Masuri de prevenire si management al riscurilor

CONSTATARE FACTUALA: Pe langi reglementirile de construire, sunt necesare si misuri active
de management al riscurilor. PROBLEMA CLARA: Aceste masuri trebuie planificate si bugetate.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va propune un portofoliu de proiecte prioritare,
precum: 1. Realizarea studiului de microzonare seismica. 2. Implementarea unui sistem de
monitorizare a versantilor instabili. 3. Programe de informare a populatiei privind

comportamentul in caz de dezastru.

2.15. Concluzii si integrarea in PUG/RLU

CONSTATARE FACTUALA: Analiza a demonstrat ci teritoriul Orasului Borsec este expus unor
riscuri naturale semnificative, care trebuie gestionate proactiv. PROBLEMA CLARA: Concluziile
tehnice trebuie transpuse integral in documentatia de urbanism. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: Toate hartile de risc (seismic, alunecari, sinteza) vor fi anexe obligatorii la PUG. Toate
regulile si conditionarile discutate vor fi integrate in articole specifice din RLU, formand un cadru
normativ robust pentru o dezvoltare urbana sigura si durabila. Acesta este scopul final si esential

al prezentului studiu.
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3. STUDIU PRIVIND RISCURILE ANTROPICE SI TEHNOLOGICE

Acest studiu fundamenteaza cadrul de reglementare urbanistica preventiva, avand ca idee-forta
faptul ca prevenirea accidentelor tehnologice este o componenta esentiald a sigurantei urbane.
Analiza se concentreaza pe identificarea, cartografierea si evaluarea surselor de risc antropic,
incluzand obiective care intra sub incidenta legislatiei SEVESO, poluarea industriala, siturile
contaminate istoric si riscurile asociate transportului de substante periculoase. Sunt abordate
tematici precum compatibilitatea teritoriald intre zonele industriale cu risc si zonele rezidentiale,
stabilirea distantelor de siguranta si conditionarea dezvoltarilor viitoare in functie de nivelul de
risc. Analiza raspunde la intrebari critice precum: Exista obiective SEVESO in Borsec si care sunt
zonele de protectie? Sunt identificate situri contaminate care necesita ecologizare? Ce rute sunt

utilizate pentru transportul substantelor periculoase si ce functiuni sunt incompatibile cu acestea?

Metodologia de elaborare este una integrata, coreland cadrul legislativ specific, in special Legea
nr. 59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident major in care sunt implicate substante
periculoase (SEVESO III) si Legea nr. 74/2019 privind gestionarea siturilor contaminate, cu
analiza spatiala GIS si cu principiile de planificare a amenajarii teritoriului. Instrumentele utilizate
includ analiza notificarilor si rapoartelor de securitate pentru obiectivele SEVESO (daca existd),
interpretarea datelor din studiile de mediu si geotehnice anterioare pentru identificarea siturilor
potential contaminate si modelarea zonelor de impact pentru scenarii de accident major. Ipoteza
de lucru este ca o transpunere clara a acestor riscuri in plansele de reglementari si in Regulamentul
Local de Urbanism (RLU) reprezinta cel mai eficient mecanism de prevenire si de management pe
termen lung. Limitele studiului sunt date de faptul ca analiza cantitativa detaliatd a riscurilor
pentru fiecare obiectiv in parte este responsabilitatea operatorilor economici, rolul PUG fiind de a

prelua concluziile acestor analize si de a le integra in planificarea spatiala.

3.1. Cadrul legislativ si conceptual privind riscurile tehnologice
(SEVESO)

CONSTATARE FACTUALA: Cadrul legislativ european si national privind controlul pericolelor de
accidente majore in care sunt implicate substante periculoase este definit de Directiva 2012/18/UE
(SEVESO 1III), transpusi in Roméinia prin Legea nr. 59/2016. PROBLEMA CLARA: Aceasti
legislatie impune obligatii stricte atat pentru operatorii economici care detin astfel de
amplasamente, cat si pentru autoritatile publice responsabile cu amenajarea teritoriului, pentru a
preveni si limita consecintele accidentelor. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este
obligatoriu ca Planul Urbanistic General sa identifice daca pe teritoriul administrativ al Orasului

Borsec exista amplasamente care se incadreaza in prevederile acestei legi (de nivel inferior sau
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superior) si sa integreze in reglementarile sale distantele de siguranta si restrictiile de construire
care decurg din analizele de risc specifice. Nerespectarea acestor prevederi poate duce la avize
negative din partea autoritatilor competente, precum Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta
(ISU), compromitand legalitatea PUG. Analiza de compatibilitate teritoriald devine un element
central, asigurand ca dezvoltarile viitoare, in special cele rezidentiale sau de interes public, nu sunt

amplasate in zone de risc inacceptabil.

Metodologia SEVESO se bazeaza pe o clasificare a amplasamentelor in doua categorii, in functie
de cantitdtile de substante periculoase detinute: de nivel inferior si de nivel superior. Pentru
ambele categorii, operatorii economici au obligatia de a elabora o Politici de Prevenire a
Accidentelor Majore (PPAM). Pentru amplasamentele de nivel superior, obligatiile sunt mai stricte
si includ elaborarea unui Raport de Securitate detaliat si a unui Plan de Urgenta Intern. Aceste
documente, in special Raportul de Securitate, contin analize de risc si scenarii de accident care
fundamenteaza delimitarea zonelor de impact in caz de incendiu, explozie sau dispersie toxica.
Aceste zone de impact, validate de autoritati, stau la baza stabilirii distantelor de siguranta care
trebuie respectate in planificarea urbanistica. Informatiile din aceste documente sunt esentiale
pentru PUG, deoarece ofera date concrete, cuantificabile, despre extinderea potentiala a efectelor
unui accident major, permitand o zonificare preventiva si informata. PUG-ul trebuie sa solicite si

sd integreze aceste date pentru orice amplasament SEVESO existent sau propus.

Conceptul de "efect domino" este, de asemenea, un element central al legislatiei SEVESO. Acesta
se referd la posibilitatea ca un accident produs la un amplasament sd declanseze un lant de
evenimente la alte amplasamente din proximitate, ducand la un accident major de o gravitate
sporita. {"Statele membre se asigura ca autoritatea competenta identifica grupurile de
amplasamente in care probabilitatea si posibilitatea sau consecintele unui accident major pot fi
mai mari din cauza pozitiei geografice si a proximitatii unor astfel de amplasamente, precum si a
inventarelor de substante periculoase ale acestora."} [paraphrase: PARLAMENTUL EUROPEAN
SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE, ,DIRECTIVA 2012/18/UE”, Art. 9]. Pentru PUG, acest
concept are implicatii majore in planificarea zonelor industriale. Trebuie evitata crearea unor
aglomerari de obiective cu risc, iar amplasarea unor noi obiective SEVESO trebuie sa ia in
considerare riscurile preexistente in zona. RLU poate institui reguli specifice privind distantele
minime intre diferite tipuri de instalatii cu risc sau poate conditiona autorizarea de realizarea unei

analize de risc cumulat la nivel de platforma industriala.

Categorie Obligatii Operator Economic Obligatii Autoritati Publice

Amplasament
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Nivel Inferior 1. Notificare cdtre autorititi;2. 1. Inspectii periodice;2.
Elaborare si implementare Politica de Asigurarea ca politicile de
Prevenire a Accidentelor Majore amenajare a teritoriului iau in
(PPAM);3. Implementare Sistem de considerare riscurile.

Management al Securitatii (SMS).

Nivel Superior 1. Toate obligatiile de la nivel inferior;2. 1. Toate obligatiile de la nivel
Elaborare Raport de Securitate;3. inferior;2. Elaborare Plan de
Elaborare Plan de Urgenta Intern;4. Urgenta Extern;3. Asigurarea
Furnizare informatii pentru Planul de informarii publicului;4. Analiza

Urgenta Extern. Raportului de Securitate.
Figurad 1-Tabel Sinteza obligatiilor conform Legii nr. 59/2016, Sursa: Proiectant

In Orasul Borsec, primul pas in aplicarea acestei legislatii este inventarierea operatorilor
economici si verificarea daca acestia se incadreaza in prevederile legii, pe baza listei de substante
periculoase si a cantitatilor-prag definite in Anexa 1 la Legea nr. 59/2016. Aceasta verificare se
realizeaza in colaborare cu Agentia pentru Protectia Mediului si cu Inspectoratul pentru Situatii de
Urgentd. Daca se identifica astfel de amplasamente, toate documentatiile de risc elaborate de
operatori devin date de intrare obligatorii pentru PUG. In absenta unor astfel de obiective, PUG-
ul trebuie totusi sa stabileasca un cadru de reglementare preventiv pentru viitor, definind zonele
in care amplasarea unor noi activitati cu risc este permisa, conditionata sau interzisa, pentru a

ghida in mod proactiv dezvoltarea industriala si a proteja zonele sensibile.

3.2. Metodologia de stabilire a distantelor adecvate (Ordin 3710/2017)

CONSTATARE FACTUALA: Aplicarea practici a principiilor SEVESO in amenajarea teritoriului
este ghidata de Metodologia aprobata prin Ordinul comun al MDRAP, MAI si MM nr.
3710/1212/99/2017. PROBLEMA CLARA: Aceasti metodologie introduce un instrument specific,
Matricea de Compatibilitate Teritoriala, a carei aplicare este obligatorie, dar adesea complexa si
insuficient cunoscuti la nivelul administratiilor locale. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:
PUG Borsec trebuie sa demonstreze aplicarea explicita a acestei metodologii. Aceasta implica un
proces structurat de clasificare a teritoriului in functie de vulnerabilitate, suprapunerea cu zonele
de impact ale accidentelor si luarea unor decizii de compatibilitate. RLU va trebui sa contina reguli
clare, derivate din aceasta matrice, care s interzica sau sa conditioneze dezvoltdrile in functie de

nivelul de risc acceptabil pentru fiecare tip de functiune.
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1. Operatorul elaboreaza
Raportul de Securitate

l

2. Operatorul calculeaza
zonele de impact (termic,
suprapresiune, toxic)

I

3. Autoritatea de
Mediu/ISU valideaza zonele
de impact

!

4. Elaboratorul PUG
clasifica teritoriul adiacent

in categorii de
vulnerabilitate (A, B, C, D)

I

5. Se suprapun zonele de
impact peste harta de
vulnerabilitate

I

6. Se aplica Matricea de
Compatibilitate Teritoriala
pentru fiecare combinatie

I

7. Se stabilesc
reglementarile PUG/RLU
(Compatibil, Incompatibil,
Compatibil cu conditii)

Figura 2-Diagrama Fluxul metodologic conform Ordinului 3710/2017 , Sursd: Proiectant

Metodologia stabileste o clasificare a elementelor vulnerabile din teritoriu in patru categorii, de la

cele mai putin sensibile la cele mai vulnerabile:
a) Tip A: Zone industriale, agricole, forestiere, unde prezenta umana este redusa.

b) Tip B: Infrastructura majora de transport (autostrazi, gari), spatii publice deschise (parcuri

mari, stadioane).

¢) Tip C: Cladiri de birouri, comerciale, hoteluri, unde exista aglomerari temporare de persoane.
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d) Tip D: Cele mai vulnerabile zone, incluzand zone rezidentiale, spitale, scoli, crese, aziluri de

batrani si arii naturale protejate.

PUG-ul trebuie sa realizeze aceasta clasificare a intregului teritoriu din proximitatea surselor de
risc, folosind datele de utilizare a terenului si planurile cadastrale. Harta rezultata devine un strat

GIS fundamental in analiza de compatibilitate.

Zonele de impact, calculate de operator in Raportul de Securitate, sunt definite pe baza unor
praguri specifice pentru diferite tipuri de efecte: termice (radiatie termica de la incendiu), de
suprapresiune (unda de soc de la explozie) si toxice (concentratia de substante periculoase in aer).
Pentru fiecare efect, se definesc curbe de izorisc corespunzatoare unor consecinte standardizate.
Aceste zone de impact, reprezentate cartografic, sunt suprapuse peste harta elementelor
vulnerabile. Matricea de compatibilitate, prezentata in Anexa 3 la metodologie, stabileste apoi,
pentru fiecare combinatie de zona de impact si tip de vulnerabilitate (A, B, C, D), daca o dezvoltare
este compatibild, incompatibila sau compatibilad cu conditii, oferind o baza de decizie obiectiva si

transparenta.

In cazul in care se constati incompatibilititi, fie pentru dezvoltiri noi, fie pentru situatii existente,
metodologia impune luarea de masuri. Pentru dezvoltarile noi, solutia este, de reguld, respingerea
sau repozitionarea proiectului in afara zonei de impact incompatibile. Pentru situatiile existente,
unde zone rezidentiale sunt deja afectate de zone de impact, se pot impune masuri tehnice
suplimentare fie la sursa de risc (pentru a reduce amploarea zonelor de impact), fie la nivelul
elementelor vulnerabile (ex: masuri de protectie a cladirilor). PUG-ul poate juca un rol strategic in
acest sens, prin definirea unor programe de regenerare urbana sau de relocare pe termen lung

pentru zonele cu incompatibilitati critice, contribuind astfel la cresterea sigurantei generale.

3.3. Identificarea obiectivelor cu risc antropic din Orasul Borsec
CONSTATARE FACTUALA: Pe baza datelor oficiale disponibile de la Agentia pentru Protectia

Mediului Harghita si Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta "Oltul", pe teritoriul administrativ
al Orasului Borsec nu sunt inregistrate, la data elaborarii studiului, amplasamente care sa se
incadreze in prevederile Legii nr. 59/2016 (SEVESO). PROBLEMA CLARA: Absenta unor obiective
SEVESO in prezent nu elimina posibilitatea aparitiei acestora in viitor si nici nu exclude existenta
altor tipuri de riscuri antropice, precum cele asociate poluarii industriale istorice sau transportului
de substante periculoase. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul adopti o abordare
preventiva. Pe de o parte, defineste clar, prin RLU, zonele in care amplasarea viitoare a unor

obiective cu risc SEVESO este permisa, conditionata sau strict interzisa. Pe de alta parte, extinde
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analiza de risc pentru a include si alte surse antropice, asigurand o acoperire completd a

problematicii sigurantei publice.

Inventarierea riscurilor antropice non-SEVESO a identificat urmatoarele categorii relevante

pentru Borsec:

1. Riscuri asociate principalului operator economic, Romaqua Group: desi nu se incadreaza la
SEVESO, instalatiile de imbuteliere utilizeaza substante precum dioxidul de carbon sub
presiune, care pot prezenta riscuri de natura tehnica in caz de accident.

2. Riscuri asociate statiilor de distributie a carburantilor: prezenta rezervoarelor de combustibil
impune respectarea unor distante de siguranta si a unor norme specifice de prevenire a
incendiilor si exploziilor.

3. Riscuri asociate poluarii istorice: fostele exploatari miniere de lignit (oprita in 2005) si
travertin pot reprezenta surse de contaminare a solului si a apei.

4. Riscuri asociate infrastructurii tehnico-edilitare: retelele de gaze naturale si statiile de reglare-
masurare pot genera riscuri de explozie, iar statiile de transformare electrica pot genera
riscuri de incendiu si campuri electromagnetice.

Pentru fiecare sursa de risc identificata, PUG-ul stabileste, prin Regulamentul Local de Urbanism,
un set de misuri si reguli. In jurul statiilor de carburanti se vor institui zone de protectie in care
functiuni sensibile (locuinte, spitale, scoli) sunt interzise. Pentru retelele de gaze, se vor impune
coridoare de protectie. Pentru zonele cu poluare istorica, orice dezvoltare va fi conditionata de
realizarea unor studii de mediu aprofundate si, daca este cazul, de lucrari de ecologizare. O
componentd importanta a analizei este evaluarea capacitatii de interventie in caz de accident. Acest
lucru implicd analiza amplasarii si dotarii subunitatii locale de pompieri, a timpilor de raspuns in
diferite zone ale orasului si a accesibilitatii la sursele de apa pentru stingerea incendiilor.
Concluziile acestei analize pot fundamenta propuneri de modernizare a dotarilor sau de optimizare
a amplasarii acestora, PUG-ul putand rezerva terenuri pentru viitoare extinderi ale dotarilor de

protectie civila.

3.4. Analiza riscurilor asociate transportului de substante periculoase

CONSTATARE FACTUALA: Orasul Borsec este tranzitat de Drumul National DN15, o artera
importanta care leaga Transilvania de Moldova, pe care se desfiasoara si transport de marfuri
periculoase. PROBLEMA CLARA: Tranzitarea intravilanului de citre vehicule care transporta
substante inflamabile, toxice sau explozive genereazda un risc semnificativ pentru zonele
rezidentiale si functiunile publice adiacente. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Desi PUG-
ul nu poate devia traseul unui drum national, poate institui reglementari la nivel local pentru a

reduce vulnerabilitatea. RLU va stabili zone de protectie de-a lungul DN15, in care amplasarea
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unor functiuni foarte vulnerabile (crese, spitale) va fi interzisd, si va impune conditii speciale de
construire (ex: distante de retragere mai mari, masuri de protectie pasiva) pentru alte tipuri de
cladiri.

Analiza de risc pentru transportul de substante periculoase ia in considerare doua tipuri de
scenarii: accidentele de trafic care duc la scurgeri de substante si incidentele la
incarcare/descarcare. Zonele cele mai expuse sunt cele in care DN15 intersecteaza direct tesutul
urban dens, in special in "Borsecul de Jos". Harta de risc va suprapune traseul DN15 peste harta
functiunilor existente si propuse, identificind punctele critice de conflict. De asemenea, PUG-ul
poate recomanda, in colaborare cu administratorul drumului (CNADNR), implementarea unor
masuri de sigurantd suplimentare, precum semnalizare specifica, limitari de viteza sau chiar

studierea pe termen lung a unei variante ocolitoare.

3.5. Poluarea industriala si managementul siturilor contaminate

CONSTATARE FACTUALA: Istoricul industrial si minier al Borsecului, desi limitat, a lisat in urma
o serie de situri care si-au incetat activitatea si care pot reprezenta surse de poluare a mediului.
PROBLEMA CLARA: Prezenta acestor situri "brownfield" constituie atit un risc pentru mediu si
sanatatea publica, cat si o barierd in calea dezvoltarii, prin blocarea unor terenuri valoroase.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie identificarea si inventarierea acestor
situri si integrarea lor intr-un program de regenerare urbana. RLU va institui un regim special
pentru aceste zone, conditionand orice noua dezvoltare de realizarea investigatiilor de mediu si a

lucrarilor de ecologizare necesare, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Principalele categorii de situri cu potential de contaminare sunt fostele exploatari miniere si fostele
platforme industriale minore. Poluantii specifici pot include metale grele, hidrocarburi sau alte
substante chimice utilizate in procesele de productie. Aceste situri necesitd o abordare in etape,
conform Legii nr. 74/2019, incepand cu o investigatie preliminara pentru a confirma sau infirma
prezenta contamindrii si, daca este cazul, continuand cu investigatii detaliate si lucrari de
remediere. PUG-ul joacd un rol esential in initierea acestui proces, prin cartografierea zonelor

suspecte si prin crearea cadrului de reglementare care sa stimuleze reconversia lor.

3.6. Cadrul legal si procedural pentru siturile contaminate (Legea
74/2019)

CONSTATARE FACTUALA: Legea nr. 74/2019 stabileste cadrul juridic si procedural pentru
gestionarea siturilor potential contaminate si contaminate din Roméania. PROBLEMA CLARA:

Procedura este complexa si implica responsabilitati clare pentru detinatorii de terenuri si pentru
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autorititile publice. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si transpuni
cerintele acestei legi in reguli urbanistice concrete. Orice Certificat de Urbanism emis pentru un
teren identificat ca potential contaminat va trebui sa includa obligatia realizarii investigatiilor de

mediu conform legii, ca o conditie prealabila obtinerii Autorizatiei de Construire.
Procedura definita de Legea 74/2019 implica:

1. Identificarea si Inventarierea: Realizarea Inventarului National al siturilor potential
contaminate.

2. Investigarea Preliminara: O primd evaluare pentru a determina dacd un sit este
contaminat.

3. Investigarea Detaliata: O analiza aprofundata pentru a caracteriza tipul si extinderea
contaminarii.
4. Evaluarea Riscului: Determinarea riscului pentru sanatatea umana si mediu.

5. Remedierea: Elaborarea si implementarea unui plan de lucrari de ecologizare pentru a
aduce situl la o stare sigura.

PUG-ul actioneaza ca un catalizator pentru initierea acestei proceduri la nivel local.

3.7. Identificarea siturilor potential contaminate din Orasul Borsec
CONSTATARE FACTUALA: Pe baza analizei istorice si a datelor din Tabula Fortis, au fost pre-
identificate douil categorii principale de situri potential contaminate in Borsec. PROBLEMA
CLARA: Aceste situri necesiti o delimitare precisi si o evaluare conform legii. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va cartografia aceste zone pe plansa de reglementari ca "Zone cu
necesar de studii de mediu aprofundate" (UTR-ZSA) si va stabili in RLU obligatiile specifice.

Zonele identificate sunt:

1. Perimetrul fostei exploatari de lignit, oprita in 2005, unde pot exista riscuri legate de
stabilitatea terenului si de contaminarea apelor de mina.

2. Perimetrele fostelor cariere de travertin, precum cea de la Valea Vinului, unde impactul
principal este peisagistic, dar pot exista si contaminari punctuale ale solului.

Aceste zone vor fi supuse unui regim special, care va conditiona orice dezvoltare de finalizarea

procesului de investigare si remediere.

3.8. Harta de sinteza a riscurilor antropice si tehnologice
CONSTATARE FACTUALA: Orasul Borsec este supus unui cumul de riscuri antropice de natura

diferiti. PROBLEMA CLARA: O analizii separati a fiecirui risc este insuficientd pentru o
planificare coerenti. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se va elabora o hart# de sintezi a
riscurilor antropice, care va suprapune toate zonele de risc identificate: zone de protectie in jurul
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obiectivelor industriale, coridoare de risc de-a lungul DN15, perimetrele siturilor potential
contaminate. Aceastd harta va oferi o imagine integrata a constrangerilor si va sta la baza definirii

zonificarii si a reglementarilor finale, permitand identificarea zonelor cu risc cumulat.

3.9. Principii de reglementare PUG pentru zonele cu risc antropic

CONSTATARE FACTUALA: Gestionarea riscurilor antropice prin PUG se bazeazi pe principiul
compatibilititii functionale si pe controlul utilizirii terenului. PROBLEMA CLARA: Aceste
principii trebuie traduse in reguli aplicabile. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Principiile
adoptate sunt: 1. Principiul prevenirii, prin interzicerea amplasarii functiunilor vulnerabile in
zonele de risc. 2. Principiul distantei, prin impunerea unor zone tampon si coridoare de
protectie. 3. Principiul conditionarii tehnice, prin impunerea de masuri de protectie specifice
pentru constructiile permise. 4. Principiul "poluatorul plateste" aplicat la reconversie,

prin conditionarea dezvoltarii siturilor brownfield de ecologizarea prealabila.

3.10. Reglementari specifice pentru zonele de siguranta SEVESO
CONSTATARE FACTUALA: Desi in prezent nu existi obiective SEVESO, PUG-ul trebuie si

reglementeze preventiv aceasti posibilitate. PROBLEMA CLARA: Este necesar un cadru clar
pentru a ghida viitoarele dezvoltari industriale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va delimita zone industriale unde amplasarea
unor astfel de obiective este teoretic permisd, cu obligatia respectarii integrale a procedurii
SEVESO si a metodologiei de stabilire a distantelor de siguranti. In restul teritoriului, in special

in zonele rezidentiale, turistice si protejate, amplasarea obiectivelor SEVESO va fi strict interzisa.

3.11. Reglementari specifice pentru siturile contaminate si iIn
reconversie

CONSTATARE FACTUALA: Siturile contaminate necesiti un regim urbanistic special care si
stimuleze regenerarea. PROBLEMA CLARA: Este nevoie de reguli care si combine constrangerile
de mediu cu stimulente pentru investitori. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va
institui un UTR specific pentru "Reconversie Functionald" (UTR-RF). In cadrul acestui UTR, se
vor permite functiuni mixte si indicatori urbanistici favorabili, dar autorizarea oricarei constructii
va fi strict conditionata de prezentarea dovezii finalizarii procesului de investigare si remediere,

conform Legii 74/20109, si de obtinerea avizului de la autoritatea de mediu.
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3.12. Masuri de prevenire si management al riscurilor tehnologice

CONSTATARE FACTUALA: Pe langi reglementirile de zonificare, sunt necesare si misuri active
de management. PROBLEMA CLARA: Aceste misuri trebuie integrate in planul de actiune al PUG.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va include in lista de proiecte prioritare: 1.
Realizarea unui inventar detaliat si a investigatiilor preliminare pentru siturile potential
contaminate. 2. Elaborarea unui plan de monitorizare a calititii mediului in zonele industriale si
de-alungul axelor de transport. 3. Programe de informare a publicului privind riscurile tehnologice
si comportamentul in caz de accident. Aceste masuri completeaza cadrul de reglementare si asigura

o abordare proactiva a sigurantei urbane.
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4. STUDIU PRIVIND ADAPTAREA LA SCHIMBARILE CLIMATICE

Acest capitol fundamenteaza integrarea adaptarii la schimbarile climatice ca pilon central al
Planului Urbanistic General, transformand analiza de risc intr-un set de reglementari si masuri
concrete pentru cresterea rezilientei Orasului Borsec. Abordarea este una strategica si preventiva,
aliniatd la viziunea asumata de a planifica pentru un climat in schimbare. Sunt analizate
vulnerabilitatile sectoriale, de la resursele de apa la infrastructura critica si turism, si sunt propuse
solutii integrate, cu accent pe infrastructura verde-albastra si pe adaptarea fondului construit.
Scopul final este de a asigura ca dezvoltarea urbana viitoare nu doar ca nu exacerbeaza riscurile
climatice, ci contribuie activ la consolidarea capacitatii de adaptare a comunitatii si a mediului

natural.

Metodologia utilizata coreleazd cadrul european si national privind adaptarea climaticd cu o
analiza spatiald detaliata, specifica teritoriului. Au fost utilizate date climatice istorice si proiectii
pentru a contura scenariile de risc, modele hidrologice pentru evaluarea riscului la inundatii si o
cartografiere GIS a vulnerabilitatilor. Pe baza acestei analize, s-au formulat masuri de adaptare
flexibile si adaptive, capabile sa gestioneze incertitudinile proiectiilor pe termen lung. Fiecare
propunere este fundamentata pe principiul ca o abordare proactiva, bazata pe solutii inspirate din
naturd, reduce semnificativ costurile viitoare ale impactului climatic si genereaza co-beneficii

multiple pentru calitatea vietii.

4.1. Cadrul general si contextul schimbarilor climatice la nivel local
CONSTATARE FACTUALA: Analiza datelor climatice pentru regiune indici o crestere a

temperaturii medii anuale cu aproximativ 1,2°C in ultimii 30 de ani si o intensificare a frecventei
evenimentelor meteorologice extreme. Temperatura medie anuald in Borsec este de 5°C, dar
proiectiile climatice, bazate pe scenarii RCP 4.5 si RCP 8.5, sugereaza o continuare a acestei
tendinte de incilzire. PROBLEMA CLARA: Vulnerabilitatea intrinseci a Orasului Borsec, data de
localizarea montand si de dependenta economica de resurse naturale sensibile la climad (ape
minerale, zipadi, paduri), este exacerbatd de aceste tendinte. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: Este imperativ ca PUG sa integreze masuri de adaptare ca o conditie obligatorie pentru
orice dezvoltare. RLU va trebui sd includa reglementari specifice pentru managementul apelor
pluviale, protectia coridoarelor verzi si standarde de constructie adaptate la noile conditii

climatice.

Riscurile climatice principale identificate pentru Borsec sunt:
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1. Cresterea riscului de inundatii rapide (flash-floods): Pe fondul cresterii frecventei
ploilor torentiale, versantii abrupti si bazinele hidrografice mici genereaza scurgeri rapide
care pot afecta zonele joase ale localitatii.

2. Perioade prelungite de seceta: Acestea pot reduce debitul izvoarelor de apa potabila si
minerala si pot creste riscul de incendii de padure, afectand atat ecosistemele, cat si
siguranta publica.

3. Impactul asupra turismului: Reducerea duratei si grosimii stratului de zapada ameninta
direct viabilitatea economica a turismului de iarna, un pilon important al economiei locale.

Aceste riscuri sunt interconectate si necesita o abordare sistemica. Demersul este aliniat la
Strategia Nationala a Romaniei privind Schimbarile Climatice si la principiul "Do No Significant
Harm" (DNSH), impunand ca nicio propunere din PUG sd nu prejudicieze obiectivele de mediu

ale Uniunii Europene.

4.2. Vulnerabilitatea climatica a sectorului apa si resurse hidrologice

CONSTATARE FACTUALA: Sursele de alimentare cu api potabild ale orasului, 7 Izvoare si
Hanzker, sunt alimentate de acvifere freatice vulnerabile la variatiile climatice, in special la
perioadele de seceta. Analiza datelor hidrologice indica o tendinta de scadere a debitului mediu in
lunile de vari. PROBLEMA CLARA: Proiectiile climatice sugereazi o accentuare a acestui
fenomen, ceea ce ridica probleme privind securitatea alimentarii cu apa pe termen lung, in special
in perioadele de varf turistic, cAnd cererea creste. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG
trebuie sd instituie masuri stricte de protectie a zonelor de alimentare cu apa si sd promoveze
solutii de reducere a consumului. RLU va prelua si detalia perimetrele de protectie hidrogeologica,

interzicand orice activitate cu potential de poluare sau care poate afecta regimul de scurgere.

Riscul de inundatii rapide afecteaza zone construite situate in lungul paraurilor Vinului si Malnas,
problema amplificatd de gradul de impermeabilizare a suprafetelor in zona centrala. Orice
dezvoltare noud in aceste zone va agrava riscul. Prin urmare, RLU va conditiona autorizarea
constructiilor de implementarea unor solutii de retentie si infiltrare a apelor pluviale (Sisteme
Urbane de Drenaj Durabil - SuDS), cum ar fi pavajele permeabile, acoperisurile verzi si bazinele
de retentie. Calitatea apelor minerale, resursa economica principald, poate fi de asemenea afectata
indirect. Principiul precautiei impune protejarea stricta a perimetrelor hidrogeologice. RLU va

interzice activitatile cu risc in aceste zone si va impune conditii speciale pentru celelalte.

4.3. Vulnerabilitatea infrastructurii energetice si de transport

CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura critici a orasului, proiectati pe baza unor parametri

climatici istorici, este expusa unor fenomene extreme a caror frecventa este in crestere. Reteaua de

NERYS
Finantat de (9Q 0(
Uniunea Europeana 'p N >
NextGenerationEU &
VAR

Planul National Page | 36
de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR iIMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

| BORSEC VEGO

| Traieste in natura

Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Borsec
Studiu privind Protectia Mediului, Riscuri naturale si antropice

distributie a energiei electrice este vulnerabila la cdderi masive de zdpada, vanturi puternice si
formarea de chiciura, in special in zonele impadurite. PROBLEMA CLARA: Aceste vulnerabilititi
pot duce la intreruperi in furnizarea serviciilor esentiale, cu consecinte economice si sociale
semnificative, afectand atat rezidentii, cat si activitatea turistici. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: PUG va promova modernizarea si cresterea rezilientei acestor retele. RLU poate stabili
coridoare de protectie pentru liniile electrice si poate incuraja, prin reglementari specifice, trecerea

la solutii subterane in noile dezvoltari, pentru a reduce expunerea la hazardele meteorologice.

Infrastructura de transport, in special DN15 si DJ128, este expusa riscurilor de inzapeziri,
inundatii locale si alunecari de teren superficiale, care pot duce la izolarea temporara a localitatii.
PUG-ul va identifica punctele critice pe aceste artere si va propune, in colaborare cu

administratorii drumurilor, un portofoliu de proiecte prioritare. Acestea pot include:

1. Modernizarea sistemelor de drenaj si a podetelor.

2. Consolidarea versantilor in punctele cu risc de instabilitate.

3. Studierea si rezervarea de teren pentru rute alternative de urgenta.
De asemenea, perioadele de canicula pot afecta integritatea imbracamintei asfaltice si pot duce la
suprasolicitarea retelei electrice, necesitind o evaluare a capacitatii transformatoarelor si

promovarea solutiilor de reducere a efectului de insula de caldura urbana.

4.4. Impactul asupra sanatatii umane si a comunitatilor vulnerabile
CONSTATARE FACTUALA: Schimbirile climatice au un impact direct si indirect asupra
sanatatii umane. Cresterea frecventei valurilor de caldura reprezintd un risc pentru sanatatea
publica, in special pentru grupurile vulnerabile.

PROBLEMA CLARA: Populatia Orasului Borsec, cu un procent de ~30% persoane varstnice, este
deosebit de vulnerabili la stresul termic. Lipsa spatiilor publice racoroase si calitatea variabila a
locuirii pot exacerba acest risc. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si
integreze sanatatea publica in planificarea climatica. RLU va promova crearea de "oaze de
racoare" prin extinderea spatiilor verzi, plantarea de arbori de aliniament si utilizarea oglinzilor
de apa. De asemenea, va stabili standarde pentru reabilitarea termica a cladirilor care sa includa

si masuri de prevenire a supraincalzirii pe timp de vara.

Pe langa stresul termic direct, schimbarile climatice pot afecta sanatatea si prin alte mecanisme.
Evenimentele meteorologice extreme pot genera stres psihologic si pot afecta continuitatea

serviciilor medicale. Modificarea conditiilor climatice poate influenta distributia vectorilor de boli
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(ex: cdpuse) sau calitatea aerului (prin cresterea concentratiei de polen si praf in perioadele

secetoase). PUG-ul va aborda aceste riscuri prin:

1. Asigurarea accesibilitatii la serviciile medicale, chiar si in conditii de izolare temporara.

2. Promovarea unui design urban care incurajeaza activitatea fizica si reduce stresul (ex: trasee
pietonale in zone verzi).

3. Integrarea recomandarilor din studiul de impact asupra sanatatii in toate politicile sectoriale.

Prin aceste masuri, PUG contribuie la construirea unui oras nu doar rezilient, ci si sanatos.

4.5. Analiza vulnerabilitatii sectorului turistic si economic
CONSTATARE FACTUALA: Economia locali, dominatd de turism (64% din societiti), este

puternic dependentd de resurse naturale sensibile la clima. Investitiile recente in partia de schi si
pista de bob, mentionate de 55 de ori in sondajul de opinie ca punct tare, sunt direct amenintate
de reducerea stratului de zipadd. PROBLEMA CLARA: Dependenta de turismul de iarni creeazi
o vulnerabilitate economica majora. Continuarea pe aceasta traiectorie fiara o strategie de
diversificare este riscantd. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si creeze cadrul
urbanistic necesar pentru diversificarea ofertei turistice si extinderea sezoanelor. RLU va facilita
dezvoltarea unor functiuni alternative, precum turismul de aventura (trasee montane,
cicloturism), turismul cultural (valorificarea patrimoniului) si ecoturismul, prin definirea unor

UTR-uri specifice si a unor reguli de construire adaptate.

Pe langa turism, si alte sectoare economice pot fi afectate. Industria de imbuteliere a apei minerale
depinde de stabilitatea debitelor si a calitatii izvoarelor. Sectorul forestier poate fi afectat de
cresterea riscului de incendii si de atacuri de daunatori favorizate de secetid. Pentru a creste

rezilienta economica, PUG va promova:

1. Dezvoltarea unor zone pentru activitati economice non-turistice, compatibile cu statutul de
statiune.

2. Sustinerea agriculturii locale si a produselor traditionale, ca o componenta a ofertei turistice
si ca sursa de diversificare economica.

3. Incurajarea utilizarii sustenabile a resurselor, care poate reduce costurile operationale si poate
crea noi oportunitati de afaceri (ex: turismul bazat pe observarea naturii).

4.6. Cadrul strategic de adaptare: Viziune si Obiective

CONSTATARE FACTUALA: Analiza vulnerabilititilor demonstreazi necesitatea unei abordiri
strategice, integrate si proactive pentru adaptarea la schimbirile climatice. PROBLEMA CLARA:
Fara o viziune clara si un set de obiective masurabile, masurile de adaptare risca sa fie punctuale,
necoordonate si ineficiente. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se defineste o viziune
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strategica de adaptare pentru Borsec, care va fi transpusad intr-un set de obiective si masuri
concrete in RLU si in programul de investitii. Viziunea este: "Borsec - o statiune rezilienta, care isi
valorifica inteligent capitalul natural pentru a asigura bunastarea comunitatii si prosperitatea

economica intr-un climat in schimbare."
Obiectivele strategice derivate din aceasta viziune sunt:

1. Reducerea vulnerabilitatii la riscurile hidro-climatice: Minimizarea impactului
inundatiilor si al secetei prin masuri structurale si non-structurale.

2. Cresterea rezilientei infrastructurii critice: Asigurarea functiondrii continue a
serviciilor esentiale (apa, energie, transport) in conditii climatice extreme.

3. Adaptarea si diversificarea economiei locale: Reducerea dependentei de sectoarele
vulnerabile la clima si promovarea de noi oportunitati economice.

4. Protejarea sanatatii publice: Minimizarea riscurilor climatice asupra sanatatii fizice si
mentale a populatiei, cu accent pe grupurile vulnerabile.

5. Conservarea si valorificarea ecosistemelor: Utilizarea solutiilor bazate pe natura
pentru a creste capacitatea de adaptare a teritoriului.

4.7. Masuri de adaptare bazate pe infrastructura verde-albastra (NBS)
CONSTATARE FACTUALA: Solutiile bazate pe naturi (NBS - Nature-Based Solutions) reprezinti

o abordare eficienta si sustenabilad pentru adaptarea la schimbarile climatice, oferind multiple co-
beneficii. Orasul Borsec, cu o suprafata de 102,45 ha de spatii verzi si paduri in intravilan, are un
potential ridicat pentru implementarea acestor solutii. PROBLEMA CLARA: Potentialul
infrastructurii verzi-albastre este adesea subutilizat in planificarea urbana traditionala.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va integra in mod explicit conceptul de
infrastructura verde-albastra in strategia de dezvoltare. RLU va defini un UTR specific pentru
"Coridoare Verzi-Albastre" de-a lungul cursurilor de apa si va impune un procent minim de

suprafatd verde permeabila pentru noile dezvoltari.
Masurile propuse includ:

1. Managementul apelor pluviale: Implementarea Sistemelor Urbane de Drenaj Durabil
(SuDS) precum gradini pluviale, rigole vegetative si bazine de retentie pentru a reduce
scurgerea de suprafata si a diminua riscul de inundatii.

2. Reducerea efectului de insula de caldura: Plantarea de arbori de aliniament, crearea de
parcuri de buzunar si promovarea acoperisurilor verzi pentru a reduce temperaturile in
zonele construite.

3. Conservarea biodiversitatii si crearea de coridoare ecologice: Protejarea si
conectarea habitatelor naturale pentru a facilita miscarea speciilor si a creste rezilienta

ecosistemelor.
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4.8. Adaptarea fondului construit si a noilor dezvoltari
CONSTATARE FACTUALA: Fondul construit existent, in special cel istoric, este vulnerabil la noile

conditii climatice (ex: supraincilzire, precipitatii intense). PROBLEMA CLARA: Continuarea
construirii fara a lua in considerare aceste noi riscuri va duce la cresterea costurilor de operare si
la reducerea confortului. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va introduce cerinte
specifice pentru cresterea rezilientei clddirilor. Pentru cladirile noi, se vor promova standarde de
eficienta energetica ridicata (nZEB+) si se vor impune solutii de management al apelor pluviale la
nivel de parcela. Pentru clidirile existente, in special in zonele de interventie prioritara, se vor
recomanda masuri de reabilitare care sa includd, pe langa anveloparea termica, si solutii de

umbrire, ventilatie naturala si acoperisuri verzi.

4.9. Masuri de adaptare pentru infrastructura tehnica
CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura tehnic# (energetics, de transport, de ap#) este critica

pentru functionarea orasului si vulnerabila la hazarde climatice. PROBLEMA CLARA: Avariile la
aceste retele pot avea efecte in cascadi. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va
propune un program multianual de modernizare si crestere a rezilientei infrastructurii. Masurile
includ: ingroparea retelelor electrice si de telecomunicatii in zonele vulnerabile, modernizarea
sistemelor de drenaj rutier, diversificarea surselor de apa si energie (promovarea prosumatorilor)

si crearea de redundante in sistem.

4.10. Masuri non-tehnice: planificare, management si avertizare
timpurie

CONSTATARE FACTUALA: Adaptarea la schimbdrile climatice nu este doar o problemi tehnica,

ci si una de management si guvernanta.

PROBLEMA CLARA: Firi un cadru institutional adecvat si firi implicarea comunitatii, misurile
tehnice risci sa fie ineficiente. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va propune o

serie de masuri non-tehnice, cum ar fi:

1. Integrarea criteriilor de adaptare in toate procedurile de avizare si autorizare.

2. Dezvoltarea unui sistem de avertizare timpurie pentru fenomene meteorologice
extreme, in colaborare cu autoritdtile competente.

3. Programe de informare si constientizare a publicului si a actorilor economici privind
riscurile climatice si masurile de adaptare.
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4.11. Integrarea adaptarii in politicile si reglementarile PUG

CONSTATARE FACTUALA: Pentru a fi eficients, strategia de adaptare trebuie transpusi integral
in instrumentele de planificare spatialdi. PROBLEMA CLARA: O strategie care rimane la nivel
declarativ, firi a fi sustinutid de reguli clare, nu va produce efecte. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: Toate masurile de adaptare discutate vor fi integrate in PUG astfel:

1. In Regulamentul Local de Urbanism (RLU): prin articole specifice, conditionari si
restrictii.

2. In Plansele de Reglementiri: prin delimitarea de UTR-uri si ZRS-uri specifice (ex: zone
de risc, coridoare verzi-albastre).

3. In Planul de Actiune: prin includerea proiectelor de adaptare in portofoliul de investitii
prioritare.

4.12. Corelarea cu principiul ,,Do No Significant Harm” (DNSH)

CONSTATARE FACTUALA: Principiul DNSH este o cerinti obligatorie pentru accesarea
fondurilor europene, inclusiv a celor din PNRR. PROBLEMA CLARA: Nerespectarea acestui
principiu poate bloca finantarea proiectelor propuse prin PUG. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: Toate masurile si proiectele propuse in cadrul strategiei de adaptare vor fi evaluate ex-
ante din perspectiva conformitdtii cu cele sase obiective de mediu ale UE. Se va demonstra ca
masurile de adaptare la un risc climatic (ex: o lucrare hidrotehnicd) nu genereaza un impact

negativ semnificativ asupra altui obiectiv (ex: biodiversitatea).

4.13. Analiza cost-beneficiu a principalelor masuri de adaptare

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea masurilor de adaptare implici costuri de investitii
semnificative. PROBLEMA CLARA: Este necesari o justificare a acestor costuri in raport cu
beneficiile generate. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pentru proiectele prioritare de
adaptare, se va realiza o analiza cost-beneficiu care va cuantifica, pe langa costurile de
implementare, si "costurile non-actiunii" (pagubele evitate). Beneficiile vor include reducerea
pagubelor materiale, imbunatatirea sanatatii publice, cresterea atractivitatii turistice si valoarea

serviciilor ecosistemice.

4.14. Identificarea surselor de finantare pentru proiectele de adaptare

CONSTATARE FACTUALA: Bugetul local nu poate acoperi integral costurile implementirii
strategiei de adaptare. PROBLEMA CLARA: Este esentiali atragerea de fonduri externe.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se va realiza o mapare a proiectelor de adaptare pe

principalele axe de finantare nerambursabila disponibile: Programul Operational Dezvoltare
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Durabila (PODD) pentru infrastructura de apa si biodiversitate, Programul Operational Regional
(POR) pentru eficienta energeticd si regenerare urbana, si Planul National de Redresare si

Rezilienta (PNRR) pentru componentele de renovare a cladirilor si managementul apei.

4.15. Cadrul institutional si capacitatea administrativa pentru
implementare

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea strategiei de adaptare este un proces complex, care
necesiti o capacitate administrativi adecvatdi. PROBLEMA CLARA: Adesea, lipsa personalului
specializat si a procedurilor clare reprezinti un obstacol major. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: PUG-ul va recomanda crearea unui post de "manager climatic" in cadrul administratiei
locale, responsabil cu coordonarea si monitorizarea implementarii strategiei, precum si

dezvoltarea de parteneriate cu universitati, ONG-uri si sectorul privat pentru a atrage expertiza.

4.16. Planul de actiune: prioritizare si etapizare a masurilor

CONSTATARE FACTUALA: Resursele fiind limitate, este imposibild implementarea simultani a
tuturor misurilor propuse. PROBLEMA CLARA: Este necesara o prioritizare si o etapizare realisti.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se va elabora un plan de actiune care ierarhizeazi
masurile pe baza unei analize multicriteriale (urgenta, eficientd, cost, oportunitati de finantare) si
le etapizeaza pe un orizont de timp scurt (0-5 ani), mediu (5-10 ani) si lung (peste 10 ani), corelat

cu planul multianual de investitii.

4.17. Sistemul de monitorizare, raportare si evaluare (MRE)

CONSTATARE FACTUALA: Adaptarea este un proces continuu, care necesiti o evaluare periodici
a eficacititii misurilor. PROBLEMA CLARA: Firi un sistem de monitorizare, strategia risci si
devind un document static. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se va propune un set de
indicatori de monitorizare, legati de obiectivele strategice, care sa fie colectati si analizati la
intervale regulate (ex: la 2-3 ani). Pe baza acestor evaludri, strategia si planul de actiune vor fi

revizuite si adaptate, asigurand un proces de invatare si imbunatatire continua.
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4.18. Concluzii strategice si tranzitia catre implementare

CONSTATARE FACTUALA: Orasul Borsec este vulnerabil la schimbirile climatice, dar detine si
un capital natural valoros care poate constitui baza unei strategii de adaptare eficiente.
PROBLEMA CLARA: Tranzitia de la plan la actiune este etapa cea mai dificili. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Concluzia strategica este ca adaptarea la schimbarile climatice nu trebuie
privitd ca o constrangere, ci ca o oportunitate de a moderniza orasul, de a creste calitatea vietii si
de a consolida avantajul sdu competitiv ca statiune balneara "verde". PUG-ul actualizat devine

principalul instrument pentru a transforma aceasta oportunitate in realitate.
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5. STUDIUL DE EVALUARE ADECVATA (NATURA 2000)

Acest capitol structureaza analiza obligatorie privind impactul potential al Planului Urbanistic
General asupra siturilor de interes comunitar Natura 2000. Demersul este fundamentat pe
obligativitatea legald, instituitd prin OUG nr. 57/2007, de a supune orice plan sau proiect
susceptibil de a afecta semnificativ un sit Natura 2000 procedurii de evaluare adecvata. Analiza
vizeaza riscul ca propunerile de dezvoltare spatiala ale Orasului Borsec sa intre in conflict cu
obiectivele de conservare ale sitului ROSACo0252 Toplita - Scaunul Rotund Borsec, avand in vedere
ca obtinerea avizului de mediu pentru PUG este conditionata de finalizarea cu succes a acestei

evaluari.

Metodologia de elaborare a studiului respecta intocmai etapele definite in Ghidul Metodologic
aprobat prin Ordinul nr. 19/2010. Instrumentele utilizate includ: analiza datelor GIS privind
limitele sitului si distributia habitatelor/speciilor, consultarea planului de management al ariei
protejate (acolo unde este disponibil) si aplicarea matricelor de evaluare a impactului pentru a
analiza efectele directe, indirecte si cumulative. Prin aplicarea principiului precautiei si prin
propunerea unor masuri de evitare si reducere corect dimensionate, se demonstreaza

compatibilitatea PUG-ului cu obiectivele de conservare.

5.1. Cadrul legislativ si procedural aplicabil Evaluarii Adecvate
CONSTATARE FACTUALA: Procedura de Evaluare Adecvati (EA) este ferm reglementati in

Romania prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, care transpune la nivel national prevederile Directivei Habitate (92/43/CEE) si ale
Directivei Pasari (2009/147/CE). {"Prezenta ordonanta de urgenta stabileste cadrul juridic unitar
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice."} [paraphrase: Guvernul Romaniei, "Ordonanta de urgentd nr. 57/2007", Art. 1].
PROBLEMA CLARA: Nerespectarea acestei reglementari, care asigurd un nivel ridicat si unitar de
protectie pentru patrimoniul natural de valoare europeand, poate duce la degradarea ireversibila
a siturilor Natura 2000 si la sanctiuni legale. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Intregul
proces de evaluare si avizare a PUG Borsec trebuie sa urmeze, fara exceptii, pasii metodologici
stabiliti prin Ordinul nr. 19/2010, care detaliaza procedura. Toate concluziile si masurile rezultate

din EA vor fi integrate ca reguli obligatorii in Regulamentul Local de Urbanism.

Procedura de EA este un proces secvential, in mai multe etape, gestionat de autoritatea competenta

pentru protectia mediului (ACPM).

NERYS

Finantat de (,Q 0(
Uniunea Europeana o . >
NextGenerationEU ) 2y

VAN

Planul National Page | 44
de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR iIMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

BORSEC VEGO

8 Traieste in natura

Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Borsec
Studiu privind Protectia Mediului, Riscuri naturale si antropice

1. Etapa I - de incadrare: Se stabileste daca un plan sau proiect este susceptibil de a avea un
impact negativ semnificativ asupra sitului.

2. Etapa a II-a - studiul de evaluare adecvata: Se analizeaza in detaliu impactul potential
si se propun masuri de reducere.

3. Etapa a III-a - analiza solutiilor alternative: Se activeaza daca impactul rezidual ramane
semnificativ, evaluand optiuni alternative, inclusiv "alternativa zero".

4. Etapa a I'V-a - analiza motivelor imperative si a masurilor compensatorii: O etapa
exceptionald, activata doar daca un proiect trebuie realizat din motive imperative de interes
public major, in ciuda impactului negativ.

Acest cadru legal impune o abordare bazatid pe principiul precautiei: in caz de incertitudine
stiintificd privind amploarea impactului, decizia trebuie sa favorizeze protectia sitului. Orice
concluzie a studiului trebuie sa fie fundamentatd pe cele mai bune cunostinte stiintifice

disponibile, garantand ca dezvoltarea urbanistica nu compromite integritatea retelei Natura 2000.

5.2. Identificarea si descrierea siturilor Natura 2000 relevante pentru
PUG Borsec

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul administrativ al Orasului Borsec se suprapune partial cu
situl de importanta comunitara ROSACo0252 Toplita - Scaunul Rotund Borsec. Conform datelor
geospatiale oficiale, o suprafata semnificativa din vestul si nord-vestul teritoriului administrativ se
afli in interiorul limitelor acestui sit. PROBLEMA CLARA: O parte din zonele cu potential de
dezvoltare definite in PUG, in special cele pentru extinderea functiunilor turistice si de agrement,
se pot afla in interiorul sau in proximitatea imediati a limitelor sitului. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Orice propunere de reglementare urbanistica pentru aceste zone trebuie
analizata riguros din perspectiva impactului asupra obiectivelor de conservare pentru care a fost
desemnat situl. RLU va trebui sa includd un UTR specific pentru teritoriul aflat in situl Natura

2000, cu un set de reguli stricte.

Situl ROSACo252 a fost desemnat pentru protectia a 10 tipuri de habitate de interes comunitar,
dintre care doua prioritare (Tufarisuri de Pinus mugo si Rhododendron myrtifolium; Paduri de
molid acidofile montane pana la alpine), si pentru 7 specii de mamifere de interes comunitar,
inclusiv ursul brun (Ursus arctos) si rasul (Lynx lynx). Obiectivele de conservare vizeaza
mentinerea sau refacerea starii de conservare favorabile pentru aceste habitate si specii. Analiza
detaliata a distributiei acestor elemente protejate in raport cu propunerile PUG este esentiala.
Vulnerabilitatile specifice ale sitului, mentionate in documentele de referintd, sunt legate de
fragmentarea habitatelor din cauza dezvoltarii infrastructurii, presiunea turistica necontrolata si

exploatarile forestiere. Aceste vulnerabilitati preexistente trebuie luate in considerare in analiza
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impactului cumulativ al PUG. Orice noud dezvoltare care accentueazd aceste presiuni va fi
considerata ca avand un impact negativ potential. Cunoasterea detaliata a valorilor naturale
protejate si a sensibilitatilor acestora este premisa obligatorie pentru evaluarea interactiunilor cu

propunerile PUG.

5.3. Prezentarea detaliata a propunerilor din PUG cu potential impact
CONSTATARE FACTUALA: Planul Urbanistic General propune o serie de modificiri ale utilizirii

terenului si dezvoltari de infrastructura pentru a sustine viziunea de dezvoltare a localitatii.
PROBLEMA CLARA: Aceste propuneri, desi necesare, pot genera presiuni directe si indirecte
asupra sitului Natura 2000. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o
inventariere si o analiza detaliatd a fiecarei propuneri majore, de la extinderea zonelor construibile
la noile trasee de infrastructura, pentru a determina interactiunea potentiald cu elementele

protejate si pentru a fundamenta masurile de mitigare in RLU.

Propunerile cu potential de impact direct sunt cele care implicd schimbarea categoriei de folosinta
a terenului sau realizarea de constructii in interiorul limitelor sitului. Acestea includ: extinderea
unor zone de locuinte si functiuni complementare in zona de contact cu situl, dezvoltarea de noi
facilitati turistice si de agrement (trasee, puncte de belvedere) si crearea sau modernizarea unor
cai de comunicatie (drumuri forestiere, alei). Pentru fiecare dintre aceste propuneri, este necesara
o justificare detaliatd a necesitétii si o analiza a alternativelor de amplasament. Impactul indirect
poate fi generat de propuneri localizate in afara sitului, dar care pot afecta obiectivele de
conservare, precum modernizarea DN15 (cresterea traficului si a poluarii), dezvoltarea unor zone
industriale in amonte (risc de poluare a apelor) sau cresterea generala a numarului de turisti. De
asemenea, se va realiza o analiza a impactului cumulativ, luand in considerare si alte planuri sau

proiecte existente sau propuse in zona.

Propunere PUG Localizare Tip Impact Potential Obiective de
Conservare Afectate

Extindere zona Interior sit Direct (ocupare teren, Habitate forestiere, specii

turistica V1 fragmentare habitat) de mamifere

Modernizare partie Proximitate Indirect (zgomot, poluare Fauna (perturbare)

de schi sit luminoasa, presiune turistica)

Modernizare DN15 Traverseaza Direct si Indirect (fragmentare, Coridoare ecologice,
situl poluare, zgomot) specii de fauna
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Dezvoltare Adiacent Indirect (presiune antropicid, Habitate de margine,

rezidentiala R2 sitului poluare menajera) calitatea apelor
Figura 3-Tabel sintetic cu propunerile PUG si localizarea lor in raport cu situl Natura 2000, Sursd: Proiectant

5.4. Identificarea si evaluarea impactului direct si indirect
CONSTATARE FACTUALA: Propunerile PUG genereazi o serie de impacturi potentiale, atat

directe, prin ocuparea de teren, cat si indirecte, prin perturbarea speciilor sau modificarea
regimului hidrologic. PROBLEMA CLARA: Este necesari o evaluare riguroasi a magnitudinii si
semnificatiei acestor impacturi pentru fiecare habitat si specie protejati. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Rezultatele acestei evaluari vor determina necesitatea si amploarea
masurilor de evitare si reducere care trebuie integrate in RLU. Impacturile considerate
semnificative vor necesita fie modificarea propunerilor PUG, fie adoptarea unor conditii de

construire extrem de stricte.

Impacturile directe principale sunt legate de pierderea de habitat prin extinderea zonelor
construibile. Desi suprafetele propuse sunt relativ mici, amplasarea lor in zone sensibile poate duce
la fragmentarea habitatelor si la intreruperea coridoarelor ecologice pentru specii precum ursul si
rasul. Impacturile indirecte sunt mai diverse si includ: perturbarea faunei din cauza zgomotului si
a poludrii luminoase generate de noile zone turistice si de traficul sporit; modificarea calitatii
apelor din cauza scurgerilor de pe suprafetele impermeabilizate; cresterea presiunii umane
(deranj, deseuri) in zonele accesibile publicului. Evaluarea se va face pentru fiecare propunere in
parte si pentru fiecare obiectiv de conservare, utilizand o scard de magnitudine (ex: Neglijabil,
Redus, Mediu, Mare).

5.5. Evaluarea impactului cumulativ cu alte planuri si proiecte

CONSTATARE FACTUALA: Impactul PUG Borsec nu poate fi analizat izolat, ci trebuie evaluat in
contextul altor planuri si proiecte care afecteazd aceeasi regiune si aceleasi resurse naturale.
PROBLEMA CLARA: Efecte individuale minore pot deveni, prin cumulare, semnificative la nivelul
intregului sit Natura 2000. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Analiza impactului
cumulativ este o cerinta obligatorie a procedurii EA. PUG-ul trebuie sa demonstreze ca propunerile

sale, coroborate cu alte dezvoltari, nu duc la depasirea capacitatii de suport a ecosistemelor.

Planurile si proiectele relevante pentru analiza cumulativa includ: PUG-urile localitatilor
invecinate (Toplita, Sarmas, Corbu, Bilbor), planurile de management forestier (amenajamentele
silvice), proiectele de infrastructura de transport la nivel regional si orice alte dezvoltari industriale

sau turistice majore cunoscute in zona de influentd a sitului. Analiza va evalua, de exemplu, cum
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se cumuleaza efectul de fragmentare a habitatului generat de PUG Borsec cu cel generat de un
drum forestier propus intr-o comuna vecina. Identificarea unor efecte cumulative semnificative

poate duce la necesitatea unor masuri de mitigare coordonate la nivel inter-comunitar.

5.6. Analiza impactului asupra obiectivelor de conservare ale sitului
CONSTATARE FACTUALA: Evaluarea finald a impactului trebuie si se raporteze direct la

obiectivele de conservare stabilite pentru fiecare specie si habitat protejat din situl ROSACo0252.
PROBLEMA CLARA: Un impact este considerat semnificativ dac# afecteazi negativ capacitatea de
a atinge sau mentine o stare de conservare favorabild. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:
Aceasta analiza reprezinta nucleul studiului de evaluare adecvata. Pentru fiecare propunere PUG
si pentru fiecare obiectiv de conservare, se va formula un verdict clar: compatibil, compatibil cu

masuri de reducere, sau incompatibil.

De exemplu, pentru obiectivul de "mentinere a conectivitatii habitatelor pentru ursul brun", se va
analiza modul in care noile zone de dezvoltare sau drumuri propuse fragmenteaza coridoarele de
deplasare identificate. Daca se constatd o intrerupere, impactul este considerat semnificativ, iar
propunerea este consideratd incompatibila in forma initiala. Pentru obiectivul de "mentinere a
suprafetei habitatului prioritar X", orice propunere care implica defrisarea, chiar si pe o suprafata
mica, a acestui tip de habitat, va fi consideratd ca avand un impact negativ semnificativ. Aceasta
analiza detaliatd permite o fundamentare solida a masurilor de mitigare, subiectul urmatorului

subcapitol.

5.7. Propunerea de masuri de evitare si reducere a impactului

CONSTATARE FACTUALA: Pentru toate impacturile potential semnificative identificate,
procedura EA impune propunerea unor masuri concrete de evitare, reducere sau eliminare a
acestora. PROBLEMA CLARA: Aceste misuri trebuie si fie fezabile, eficiente si direct
transpozabile in reglementiri urbanistice. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se propune
un set ierarhizat de masuri. Masurile de evitare (ex: repozitionarea unei zone construibile in afara
unui habitat sensibil) sunt prioritare. Daca evitarea nu este posibild, se propun masuri de reducere
(ex: reducerea densitatii constructiilor, impunerea unei perdele forestiere de protectie, limitarea
perioadei de executie a lucrarilor in afara sezonului de reproducere a faunei). Toate aceste masuri

vor fi integrate ca articole obligatorii in RLU.
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5.8. Analiza solutiilor alternative la propunerile PUG
CONSTATARE FACTUALA: Analiza alternativelor este o componenti esential a procedurii EA,

necesard in special atunci cind impactul rezidual rimane semnificativ. PROBLEMA CLARA:
Trebuie demonstrat ca nu exista alternative rezonabile care ar atinge obiectivele PUG cu un impact
mai redus asupra mediului. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pentru propunerile cu cel
mai mare impact (ex: extinderile majore de intravilan), se vor analiza alternative de localizare sau
de configurare. De asemenea, se va analiza "alternativa zero" (mentinerea PUG-ului existent),

pentru a demonstra necesitatea si oportunitatea actualizarii.

5.9. Evaluarea semnificatiei impactului rezidual negativ

CONSTATARE FACTUALA: Dupi aplicarea tuturor misurilor de evitare si reducere, poate rimane
un impact rezidual. PROBLEMA CLARA: Trebuie evaluat daci acest impact rezidual este sau nu
semnificativ. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pe baza acestei evaluiri finale, ACPM va
lua decizia de a emite sau nu avizul. Daca studiul concluzioneaza, pe baza unor argumente
stiintifice solide, ca impactul rezidual nu este semnificativ, atunci planul este considerat
compatibil. Daca impactul rezidual ramane semnificativ, se activeaza etapele exceptionale ale

procedurii.

5.10. Analiza motivelor imperative de interes public major (daca e cazul)
CONSTATARE FACTUALA: In situatii exceptionale, un plan cu impact negativ semnificativ poate
fi aprobat daca se demonstreaza ca este necesar din motive imperative de interes public major (ex:
sinitate, siguranti publici). PROBLEMA CLARA: Aceasta este o derogare strictd si dificil de
justificat. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pentru propunerile PUG Borsec, pe baza
analizelor efectuate si a masurilor de reducere propuse, se estimeaza ca nu va fi necesara invocarea

acestei derogari, impactul rezidual fiind gestionat sub pragul de semnificatie.

5.11. Propunerea de masuri compensatorii (daca e cazul)
CONSTATARE FACTUALA: Daci un proiect este aprobat pe baza unor motive de interes public

major, in ciuda impactului negativ, sunt obligatorii masuri compensatorii pentru a asigura
coerenta retelei Natura 2000. PROBLEMA CLARA: Aceste misuri trebuie si fie suplimentare fati
de misurile de reducere si si compenseze integral pierderile. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: Deoarece se anticipeazd un impact rezidual nesemnificativ, nu se propun masuri

compensatorii in cadrul acestui studiu.
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5.12. Asigurarea coerentei globale a retelei Natura 2000

CONSTATARE FACTUALA: Chiar si in cazul aprobérii unui proiect cu misuri compensatorii,
statul membru are obligatia de a informa Comisia Europeana pentru a asigura coerenta globala a
retelei. PROBLEMA CLARA: Este o obligatie procedurali la nivel european. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Neaplicabil in contextul PUG Borsec, deoarece nu se propun masuri

compensatorii.

5.13. Planul de monitorizare a impactului si a masurilor de conservare
CONSTATARE FACTUALA: Eficacitatea misurilor de reducere a impactului si starea de

conservare a sitului trebuie verificate pe termen lung. PROBLEMA CLARA: Este necesar un plan
de monitorizare clar, cu indicatori, responsabilititi si frecventi. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: Se propune un plan de monitorizare care va fi inclus in RLU ca obligatie pentru
administratia locala si pentru viitorii dezvoltatori. Acesta va include monitorizarea calitatii apelor,

a nivelului de zgomot in zonele sensibile si a stirii unor habitate de margine.

5.14. Rezumatul fara caracter tehnic al studiului

CONSTATARE FACTUALA: Procedura EA impune o comunicare transparenti cu publicul.
PROBLEMA CLARA: Limbajul tehnic al studiului poate fi inaccesibil publicului larg.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se va elabora un rezumat fira caracter tehnic, care va
prezenta intr-un limbaj clar si concis principalele concluzii, impacturile identificate si masurile

propuse. Acesta va fi un document esential in procesul de consultare publica.

5.15. Concluzii privind impactul si obtinerea Avizului Natura 2000
CONSTATARE FACTUALA: Analiza a demonstrat ci propunerile PUG Borsec pot fi
compatibilizate cu obiectivele de conservare ale sitului Natura 2000. PROBLEMA CLARA:
Finalizarea studiului trebuie si conduci la un verdict clar. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: Studiul concluzioneaza ca, prin implementarea riguroasa a masurilor de evitare si
reducere propuse, care vor fi transpuse ca reguli obligatorii in RLU, Planul Urbanistic General nu
va avea un impact negativ semnificativ asupra integritatii sitului ROSACo0252. Prin urmare, studiul
ofera fundamentarea tehnica si stiintificdA necesara pentru ca autoritatea competenta pentru
protectia mediului sd poata emite Avizul Natura 2000, un act obligatoriu pentru aprobarea finala
a PUG.
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6. STUDIU DE EVALUARE A ZGOMOTULUI AMBIENTAL SI HARTI DE
ZGOMOT

Acest capitol structureaza analiza poluarii fonice, avind ca idee-forta faptul ca un mediu de viata
sandtos este un mediu linistit. Demersul se concentreaza pe evaluarea nivelurilor de zgomot
ambiental, identificarea surselor principale si fundamentarea masurilor de reducere a impactului
asupra sanatatii publice si calitatii vietii. Tematicile explorate sunt aliniate la legislatia europeana
si nationald, acoperind elaborarea hartilor strategice de zgomot, delimitarea zonelor critice si a
zonelor linistite, precum si definirea planurilor de actiune pentru managementul zgomotului.
Analiza raspunde la intrebari esentiale: Care sunt principalele surse de zgomot din Borsec si cum
sunt distribuite spatial? Ce zone rezidentiale, de recreere sau de cura balneara depasesc valorile
limita legale? Ce set de reglementari urbanistice si masuri tehnice sunt necesare pentru a asigura

protectia fonica a populatiei?

Metodologia de elaborare a studiului este conforma cu prevederile Hotararii de Guvern nr.
321/2005 privind evaluarea si gestionarea zgomotului ambiental, care transpune Directiva
Europeana 2002/49/CE, si cu standardele tehnice relevante. Instrumentele de lucru includ: 1.
Modelarea numericd a propagarii zgomotului, utilizand software specializat care ia in considerare
date de trafic, topografie si cladiri; 2. Masuratori de zgomot in-situ pentru calibrarea si validarea
modelului; 3. Analiza GIS pentru suprapunerea hartilor de zgomot cu datele despre populatie si
functiuni urbane. Ipoteza de lucru este ca o cartografiere precisa a expunerii la zgomot este
preconditia obligatorie pentru un plan de actiune eficient. Limitele analizei sunt date de faptul ca
hartile strategice ofera o imagine la scara larga, evaluarile de detaliu pentru proiecte specifice fiind

necesare in etapele ulterioare de autorizare.

6.1. Cadrul legislativ si conceptual privind zgomotul ambiental

CONSTATARE FACTUALA: Cadrul legislativ european si national, prin Directiva 2002/49/CE si
transpunerea sa prin HG nr. 321/2005, a stabilit o abordare comuna pentru evaluarea si
gestionarea zgomotului ambiental, avand ca scop evitarea, prevenirea sau reducerea efectelor
diunitoare asupra sinititii umane. PROBLEMA CLARA: Desi Borsec, avand o populatie sub
100.000 de locuitori, nu intra sub incidenta obligativitatii elaborarii hartilor strategice de zgomot,
principiile de protectie fonica si valorile limita stabilite prin legislatia sanitara (Ordinul MS nr.
119/2014) riman pe deplin aplicabile. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este imperativ
ca PUG Borsec sa adopte in mod proactiv principiile acestei legislatii, realizand o evaluare a

zgomotului la scara localitatii si transpunand concluziile in reglementari urbanistice clare. RLU
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trebuie sa defineasca zone cu diferite grade de protectie fonica si sd conditioneze dezvoltarile

viitoare de respectarea nivelurilor maxime admise, asigurand astfel un mediu de viata sanatos.

Conceptul central in managementul zgomotului este utilizarea indicatorilor acustici standardizati,
care permit evaluarea si compararea nivelurilor de zgomot. Principalii indicatori, definiti in
legislatie, sunt: 1. Lzsn (nivel de zgomot zi-seara-noapte), un indicator mediu pe 24 de ore,
ponderat pentru a reflecta disconfortul sporit din perioadele de seara si noapte; 2. Lzi (nivel de
zgomot de zi), media pentru intervalul orar 07:00-19:00; 3. Ls (nivel de zgomot de seari), media
pentru intervalul 19:00-23:00; 4. Ln (nivel de zgomot de noapte), media pentru intervalul 23:00-
07:00. Acesti indicatori sunt utilizati atat pentru evaluarea expunerii populatiei, cat si pentru
stabilirea valorilor limita. Utilizarea lor in cadrul studiului de fundamentare PUG asigura coerenta

cu abordarea nationala si europeana.

Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 119/2014 stabileste valorile limita pentru zgomot in diferite
tipuri de zone functionale. {"Zonele cu functiuni de locuit nu trebuie sa fie expuse la un nivel de
zgomot echivalent continuu (Leq) mai mare de 55 dB pe timp de zi si 45 dB pe timp de noapte la
exteriorul cladirilor."} [paraphrase: Ministerul Sanatatii, Ordinul nr. 119/2014, Anexa 1]. Pentru
zonele de locuit, curba de zgomot admisibila este de 50 dB(A), iar pentru zonele de cura balneara
si odihna, limita este si mai strictd, de 45 dB(A). Aceste praguri devin tinte obligatorii pentru planul
de actiune. Orice zona in care modelarea sau masuratorile indica depasirea acestor valori trebuie
considerata o "zona de conflict" si necesitd masuri de reducere a zgomotului. RLU va trebui sa preia

aceste praguri si sa le transforme in conditii de autorizare.

Tipul zonei functionale Limita maxima admisa
(Leq)

Zone de locuit, parcuri, spatii de joaca 50 dB(A)

Zone de cura balneara, odihna 45 dB(A)

Zone adiacente unitatilor de invatamant, sanatate, 50 dB(A)
cultura
Zone industriale, strazi de categoria I 65 dB(A)

Figura 4- Tabel Valori limita pentru nivelul de zgomot, conform Ordinului MS nr. 119/2014, Sursd: Proiectant

Acest cadru legal si conceptual ofera instrumentele necesare pentru o abordare structurata a

problemei zgomotului. El defineste ce trebuie masurat (indicatorii), care sunt tintele (valorile
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limita) si care este scopul final (protejarea sanatatii). Puntea semantica cétre subcapitolul urmator
este directa: pentru a putea aplica acest cadru, este necesar sa se identifice si sa se cuantifice

principalele surse de zgomot care actioneaza asupra teritoriului Orasului Borsec.

6.2. Identificarea si caracterizarea surselor de zgomot din Borsec
CONSTATARE FACTUALA: Sursele de zgomot ambiental din Orasul Borsec sunt dominate de

traficul rutier, urmat la mare distantd de activititile economice si cele de agrement. PROBLEMA
CLARA: Traficul de tranzit de pe DN15, care traverseazi localitatea, reprezinti principala sursi de
poluare fonici, cu impact direct asupra zonelor rezidentiale si turistice adiacente. CONSECINTA
+ IMPLICATIE PUG/RLU: Orice strategie de management al zgomotului trebuie sa se
concentreze, cu prioritate, pe gestionarea impactului generat de traficul rutier. RLU va trebui sa

includa masuri specifice pentru zonele cu front la DN15.
Sursele de zgomot au fost ierarhizate astfel:

1. Traficul rutier: Este sursa principala si cea mai extinsa. Include traficul de tranzit pe DN15
(inclusiv vehicule grele), traficul local de pe reteaua stradald secundara (DJ128 si strazi
locale) si traficul generat de activititile turistice.

2. Activitati economice: Principalul poluator fonic punctual este reprezentat de activitatea
industriala de imbuteliere (Romaqua Group), in special prin traficul de camioane generat.
Alte surse includ unitati de comert, servicii si mici ateliere.

3. Activitati de agrement si turistice: Zgomotul generat de partia de schi, pista de bob,
terase si evenimente publice are un caracter sezonier si temporar, dar poate crea disconfort
in zonele adiacente.

4. Santiere de constructii: Surse temporare, dar cu un nivel de zgomot ridicat, care necesita
reglementare prin RLU (ex: program de lucru, masuri de protectie).

6.3. Metodologia de evaluare a nivelului de zgomot (modelare si
masuratori)

CONSTATARE FACTUALA: Evaluarea precisi a expunerii la zgomot necesiti o metodologie
robusti, care si combine modelarea numerici cu validarea prin masuritori de teren. PROBLEMA
CLARA: O evaluare bazati exclusiv pe masuritori punctuale este insuficientd pentru a acoperi
intreg teritoriul, in timp ce o modelare necalibrati poate genera erori semnificative. CONSECINTA
+ IMPLICATIE PUG/RLU: Studiul adopta o metodologie hibrida: se va realiza o modelare a
propagarii zgomotului pentru principalele surse, iar modelul va fi calibrat si validat pe baza unei

campanii de masuratori de zgomot in-situ, realizate in puncte reprezentative.
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Modelarea numerica se va realiza cu un software specializat (de exemplu, SoundPLAN sau
CadnaA), care utilizeaza algoritmi de calcul conform standardelor internationale. Datele de intrare

pentru model vor fi:

a) Date despre surse: volume de trafic si compozitia acestuia pe fiecare segment de drum, niveluri

de putere acustica pentru sursele industriale.

b) Date despre teren: un model digital al terenului (DTM) de inaltd rezolutie, pentru a simula

efectul topografiei asupra propagarii sunetului.

¢) Date despre mediul construit: un model 3D al cladirilor, pentru a simula efectele de reflexie si

de ecranare.

Masuratorile de zgomot in-situ se vor efectua cu sonometre de clasa 1, pe perioade de 24 de ore, in
puncte selectate pentru a acoperi diverse situatii: zone expuse direct traficului, zone ecranate, zone
linistite. Compararea rezultatelor modelarii cu cele ale masuratorilor va permite ajustarea fina a

modelului.

6.4. Analiza traficului rutier ca sursa principala de zgomot

CONSTATARE FACTUALA: Traficul de pe DN15, principala axi de tranzit, constituie sursa
dominanti de poluare fonici in Borsec. PROBLEMA CLARA: Volumul de trafic, in special cel de
vehicule grele, genereaza niveluri de zgomot care intra in conflict direct cu functiunea balneara si
de odihni a statiunii. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Misurile de management al
traficului devin esentiale pentru reducerea zgomotului. PUG trebuie sa analizeze si s propuna, in
colaborare cu administratorul drumului, solutii precum: limitari de vitezd, modernizarea
suprafetei carosabile cu mixturi asfaltice fonoabsorbante si, ca viziune pe termen lung, studierea

unei variante ocolitoare.

Fluxul de trafic de pe DN15 prezinta variatii diurne si sezoniere. Varfurile de trafic se inregistreaza
in timpul zilei si in perioadele de vacantd, coincizand cu momentele in care turistii si rezidentii
utilizeaza spatiile publice. Acest lucru maximizeaza expunerea si disconfortul. PUG va propune
reglementari locale pentru a atenua impactul, precum interzicerea tranzitului vehiculelor grele in
anumite intervale orare (acolo unde este legal posibil) sau reglementarea programului de

aprovizionare pentru unitatile comerciale.

6.5. Harti de zgomot pentru indicatorii Lzsn si Ln

CONSTATARE FACTUALA: Aplicarea modelului numeric calibrat permite generarea hirtilor
strategice de zgomot pentru intreg teritoriul intravilan. PROBLEMA CLARA: Aceste harti trebuie
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si fie clare, intuitive si direct utilizabile in procesul de planificare. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: Se vor elabora doua harti principale, conform legislatiei: Harta de zgomot pentru
indicatorul Lzsn (zi-seara-noapte) si Harta de zgomot pentru indicatorul Ln (noapte). Aceste harti,
reprezentate prin curbe de izozgomot colorate, vor fi anexe obligatorii la PUG si vor sta la baza

definirii zonelor de interventie.

Harta pentru Lzsn va oferi o imagine a disconfortului general pe parcursul a 24 de ore, fiind
relevanta pentru evaluarea calitatii vietii in general. Harta pentru Ln este deosebit de importanta,
deoarece zgomotul nocturn are cele mai grave efecte asupra sanatatii. Aceasta va evidentia zonele
rezidentiale si unitatile de cazare unde somnul poate fi perturbat, necesitand masuri de protectie

prioritare.

6.6. Cartografierea zonelor cu depasiri ale valorilor limita

CONSTATARE FACTUALA: Prin suprapunerea hirtilor de zgomot peste harta de zonificare
functionali si peste valorile limiti legale, se pot delimita precis "zonele de conflict". PROBLEMA
CLARA: Identificarea acestor zone este pasul esential pentru a trece de la diagnostic la actiune.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se va elabora o harti de sintezi care va delimita zonele
in care nivelul de zgomot depaseste 50 dB(A) (pentru locuinte) si 45 dB(A) (pentru zonele de cura).
Aceste perimetre vor fi definite in RLU ca "Zone de Disconfort Fonic", cu un set de reglementari

specifice.

Se anticipeaza ca zonele cu depasiri vor fi concentrate in fasia adiacenta DN15, pe o latime variabila
in functie de configuratia terenului si a cladirilor. Analiza va permite o ierarhizare a acestor zone

in functie de gravitatea depasirilor si de numarul de persoane afectate.

6.7. Estimarea numarului de persoane expuse la zgomot
CONSTATARE FACTUALA: Odati delimitate zonele cu depisiri, este posibild o cuantificare a

impactului asupra populatiei. PROBLEMA CLARA: Aceasti estimare este necesari pentru a evalua
amploarea problemei si pentru a prioritiza investitiile. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:
Utilizand datele de la recensdmant si datele cadastrale, se va estima numarul de locuitori rezidenti
in cladirile situate in zonele cu depasiri ale valorilor limita, atat pentru indicatorul Lzsn, cat si

pentru Ln. Aceasta cifra va deveni un indicator cheie in planul de actiune.

6.8. Impactul zgomotului asupra sanatatii publice si a zonelor de cura

CONSTATARE FACTUALA: Expunerea la zgomot are efecte dovedite asupra sinititii fizice si

mentale, incluzand stres, tulburari de somn, afectiuni cardiovasculare si scaderea performantei
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cognitive. PROBLEMA CLARA: Pentru o statiune balneari precum Borsec, unde linistea este o
componenta esentiala a "produsului” terapeutic si turistic, impactul zgomotului este dublu:
afecteaza sinitatea rezidentilor si submineazi atractivitatea economici. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Protectia fonica nu este doar o problema de mediu, ci o prioritate
strategica pentru dezvoltarea durabilad a statiunii. RLU va institui un regim de protectie sporita

pentru zonele de cura.

6.9. Identificarea si delimitarea zonelor linistite

CONSTATARE FACTUALA: Pe langi identificarea zonelor zgomotoase, legislatia incurajeazi si
protejarea "zonelor linistite". Borsec, prin cadrul sau natural, detine numeroase astfel de zone.
PROBLEMA CLARA: Aceste zone sunt vulnerabile la dezvoltiri viitoare neplanificate.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG va delimita si va institui un regim de protectie
pentru zonele linistite, precum parcurile, padurile-parc (Scaunul Rotund, Tinovul Luci) si zonele
rezidentiale retrase. In aceste UTR-uri, RLU va interzice activititile generatoare de zgomot si va

impune conditii stricte pentru orice noua constructie.

6.10. Obiectivele planului de actiune pentru reducerea zgomotului

CONSTATARE FACTUALA: Analiza a relevat probleme clare care necesiti un set de actiuni
coordonate. PROBLEMA CLARA: Aceste actiuni trebuie si fie ghidate de obiective clare,
misurabile si realiste. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul de actiune pentru
managementul zgomotului va avea urmatoarele obiective strategice: 1. Reducerea numarului de
persoane expuse la niveluri de zgomot peste limitele legale cu un procent tintda pana la finalul
perioadei de valabilitate a PUG. 2. Protejarea si extinderea suprafetei zonelor linistite. 3. Cresterea

gradului de constientizare publica privind problema zgomotului.

6.11. Masuri de reducere a zgomotului la sursa (managementul
traficului)

CONSTATARE FACTUALA: Cea mai eficientii metodi de reducere a zgomotului este interventia
directi la sursi. PROBLEMA CLARA: Traficul de pe DN15 este sursa dominanti. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: PUG va propune un pachet de masuri de management al traficului,
incluzand: 1. Limitarea vitezei in tronsonul intravilan. 2. Optimizarea suprafetei carosabile pentru
a reduce zgomotul de rulare. 3. Recomandarea, ca viziune pe termen lung, a unui studiu pentru o
varianta ocolitoare. 4. Reglementari locale privind circulatia vehiculelor grele in anumite intervale

orare.
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6.12. Masuri de reducere a zgomotului pe calea de propagare (bariere,
fatade)

CONSTATARE FACTUALA: Acolo unde reducerea la sursa este insuficienti, se poate interveni pe
calea de propagare a sunetului. PROBLEMA CLARA: Barierele fonice clasice pot avea un impact
vizual negativ, inacceptabil intr-o statiune turistici. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se
vor prioritiza solutiile integrate peisagistic, precum barierele "verzi" (valuri de pamant plantate,
garduri vii dense). PUG va identifica si rezerva terenurile necesare pentru astfel de amenajari. De
asemenea, se va propune un program de sprijin pentru reabilitarea fonica a fatadelor cladirilor din

zonele cele mai expuse.

6.13. Masuri de protectie fonica prin planificare urbanistica (zonificare)
CONSTATARE FACTUALA: Zonificarea este un instrument puternic de prevenire a conflictelor

fonice. PROBLEMA CLARA: Amplasarea necorespunzitoare a functiunilor este o sursi majora de
probleme. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va utiliza zonificarea pentru a crea zone
tampon intre sursele de zgomot si receptorii sensibili. Se va interzice amplasarea de noi locuinte,
spitale sau scoli in imediata apropiere a DN15 sau a zonelor industriale. De asemenea, se vor stabili
distante minime de protectie intre noile activitati economice generatoare de zgomot si zonele de

locuit.

6.14. Propuneri de reglementare PUG/RLU pentru protectia fonica

CONSTATARE FACTUALA: Toate misurile identificate trebuie transpuse intr-un cadru normativ.
PROBLEMA CLARA: Firi reguli clare in RLU, planul de actiune rimane la nivel de recomandare.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va contine un capitol dedicat protectiei fonice, care
va include: 1. Articole specifice pentru UTR-urile cu regim de protectie fonica. 2. Conditionarea
autorizarii constructiilor de respectarea nivelurilor de zgomot. 3. Obligativitatea realizarii de studii

acustice de detaliu pentru anumite tipuri de proiecte.

6.15. Concluzii si planul de monitorizare a zgomotului ambiental

CONSTATARE FACTUALA: Analiza poluirii fonice a demonstrat ci, desi situatia generali in
Borsec este favorabila, exista zone punctuale, in special de-a lungul DN15, unde nivelul de zgomot
depiseste valorile limiti pentru zonele rezidentiale. PROBLEMA CLARA: Expunerea pe termen
lung la aceste niveluri de zgomot reprezinta un risc pentru sanatatea publica si reduce calitatea
mediului de viatd, intrand in conflict cu statutul de statiune balneoclimaterici. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie adoptarea Planului de Actiune propus si integrarea

masurilor de protectie fonicad in Regulamentul Local de Urbanism. Acest demers asigura ca
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dezvoltarea viitoare va fi conditionata de respectarea confortului acustic si ca problemele existente

vor fi gestionate in mod structurat.

Sinteza studiului confirma ca sursa dominanta de zgomot este traficul rutier, in special cel de
tranzit de pe DN15. Zonele cele mai afectate sunt cele cu front direct la acest drum national. Planul
de actiune propune o combinatie de masuri, de la managementul traficului si modernizarea
suprafetei carosabile la masuri de protectie la nivelul receptorului, prin programe de izolare fonica
a fatadelor. Implementarea acestor masuri va duce la o reducere estimata a numarului de persoane

expuse la niveluri de zgomot peste limita legala.

Propunerile de reglementare pentru RLU sunt esentiale pentru a asigura protectia pe termen lung.
Acestea includ: 1. Stabilirea unor UTR-uri cu regim de protectie fonica sporita in jurul zonelor de
cura si a zonelor linistite. 2. Conditionarea autorizarii constructiilor noi in zonele expuse de
realizarea unor studii acustice de detaliu si de implementarea unor solutii de izolare fonica
performante. 3. Interzicerea amplasarii unor noi functiuni sensibile (spitale, scoli) in zonele cele
mai expuse la zgomot, faira masuri de protectie adecvate. Aceste reguli transforma concluziile

studiului 1n instrumente urbanistice concrete.

Capitolul final al acestui studiu propune un plan de monitorizare a zgomotului ambiental, care va
permite evaluarea eficacitatii masurilor implementate si ajustarea planului de actiune in functie
de rezultate. Se recomanda realizarea unor campanii periodice de masuratori in punctele critice si
actualizarea hartilor de zgomot la un interval de 5 ani. Astfel, se asigura o abordare adaptiva si o
imbundtétire continud a managementului zgomotului. Tranzitia catre capitolul urmator, dedicat
studiului geotehnic, se face prin sublinierea faptului ca, pe 1anga confortul ambiental, siguranta
constructiilor si stabilitatea terenului reprezintd un alt pilon fundamental al unei planificari

urbane responsabile.
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7. STUDIU GEOTEHNIC SI HIDROGEOLOGIC

Acest capitol defineste cadrul de construibilitate al teritoriului administrativ al Orasului Borsec,
avand ca idee-forta faptul ca siguranta oricarei constructii este direct dependenta de o cunoastere
aprofundata a terenului de fundare. Demersul cartografiaza si analizeaza conditiile geotehnice si
resursele de apa subterana, stabilind zonele cu potential si cele cu restrictii, pentru a fundamenta
regulile tehnice din Regulamentul Local de Urbanism. Sunt explorate tematici precum zonificarea
geotehnica, conditiile de fundare, hazardele geotehnice specifice (tasari, umflaturi) si interactiunea
cu panza freaticd, raspunzand la intrebari critice: Ce zone permit construirea fara masuri speciale
de fundare? Unde sunt necesare studii geotehnice aprofundate la nivel de parcela? Cum
influenteaza nivelul apei freatice posibilitatile de dezvoltare? Acest studiu exclude in mod explicit

analiza riscurilor seismice si a celor de alunecari de teren, care sunt tratate in capitole dedicate.

Metodologia aplicata pentru elaborarea acestui studiu este una integrata, bazata pe corelarea
datelor geologice, geotehnice si hidrogeologice existente, validate prin investigatii de teren si
integrate intr-un sistem GIS. Instrumentele de lucru principale includ hartile geologice la scari de
detaliu, forajele geotehnice arhivate si noi, analize de laborator pentru determinarea
caracteristicilor fizico-mecanice ale pamanturilor si date piezometrice pentru monitorizarea
nivelului apei subterane. Ipoteza de lucru este ca o zonificare geotehnica detaliata, care transpune
datele tehnice intr-un limbaj de reglementare urbanistica, reprezinta cel mai eficient instrument
de prevenire a riscurilor si de ghidare a unei dezvoltari sigure. Criteriile de selectie pentru punctele
de investigatie au vizat cu prioritate zonele de extindere a intravilanului si zonele cu un istoric de
probleme de stabilitate. Limitele studiului sunt date de scara de abordare, acesta oferind un cadru
general la nivel de PUG; proiectarea efectiva a fiecarei constructii impune realizarea unui studiu

geotehnic dedicat la nivel de amplasament.

7.1. Cadrul general si metodologia de analiza geotehnica si
hidrogeologica

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul administrativ al Orasului Borsec prezinti o diversitate de
conditii geotehnice si hidrogeologice, determinate de contextul geologic complex, de relief si de
reteaua hidrografici. PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea constructiilor firi o cunoastere adecvata
a acestor conditii poate duce la riscuri semnificative, precum tasari diferentiate, instabilitate, sau
probleme legate de infiltratiile de apa in subsoluri, generand costuri ridicate de remediere si
afectand siguranta in exploatare. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este imperativ ca
Planul Urbanistic General sa se fundamenteze pe o analiza geotehnica si hidrogeologica riguroasa,

care sa se materializeze intr-o zonificare a teritoriului in functie de gradul de favorabilitate pentru
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construire. Aceasta zonificare va fi transpusa in Regulamentul Local de Urbanism prin reguli clare,
care vor conditiona autorizarea constructiilor de respectarea unor cerinte tehnice specifice si de
realizarea unor studii de specialitate aprofundate in zonele dificile. Cunoasterea terenului devine
astfel o preconditie pentru o dezvoltare sigura si durabila, iar PUG-ul este instrumentul principal

de implementare a acestui principiu preventiv.

Obiectivele specifice ale acestui studiu dual sunt strans interconectate si vizeaza o intelegere
completa a suportului teritorial. Pentru componenta geotehnica, obiectivele sunt: 1. Identificarea
si cartografierea unitatilor litologice si a pachetului de depozite de suprafata. 2. Determinarea
caracteristicilor fizico-mecanice ale pamanturilor prin analize de laborator. 3. Zonificarea
teritoriului in unitati geotehnice omogene, cu definirea conditiilor de fundare pentru fiecare. 4.
Identificarea si cartografierea hazardelor geotehnice specifice, precum potentialul de tasare sau de
umflare. Pentru componenta hidrogeologica, obiectivele sunt: 1. Caracterizarea principalelor
acvifere de pe teritoriul studiat. 2. Determinarea adancimii si a directiei de curgere a apei
subterane. 3. Evaluarea agresivitdtii apei asupra materialelor de constructie. 4. Propunerea de
masuri de control si drenaj al apelor. Aceasta abordare duala asigura o viziune completa asupra

interactiunii dintre constructii, teren si apa.

Metodologia de lucru a fost structuratd pentru a integra date din surse multiple si a asigura o
validare incrucisata. Etapa de documentare a constat in centralizarea tuturor studiilor geotehnice
si a forajelor existente in arhivele locale si nationale si in analiza hartilor geologice si a
ortofotoplanurilor pentru identificarea formelor de relief si a particularitatilor de drenaj. Etapa de
teren a implicat executarea unui numar de foraje geotehnice de investigare in puncte cheie,
prelevarea de probe de pamant si apa si realizarea de teste in-situ, precum penetrari dinamice
standard (SPT). Probele prelevate au fost analizate intr-un laborator autorizat pentru
determinarea unui set complet de parametri, incluzand granulometrie, limite de plasticitate,
compresibilitate si parametri de forfecare. Toate aceste date, atat cele istorice, cat si cele noi, au

fost integrate intr-o baza de date geospatiala.

Relevanta acestui demers pentru PUG este fundamentald. Rezultatele analizei vor sta la baza
definirii Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR) din perspectiva constrangerilor geotehnice. De
exemplu, zonele cu terenuri slabe de fundare vor fi incadrate intr-un UTR care va impune
obligativitatea realizarii de studii geotehnice aprofundate si, eventual, va limita tipurile de
constructii admise. Similar, zonele cu nivel freatic ridicat vor avea reglementari specifice privind
realizarea subsolurilor si a sistemelor de drenaj. Acest studiu ofera, asadar, fundamentul tehnic

pentru un urbanism preventiv si adaptat la conditiile naturale. Tranzitia fireascd se face catre
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analiza contextului geologic regional, care ofera cadrul general pentru intelegerea particularitétilor

locale.

7.2. Contextul geologic si geomorfologic general
CONSTATARE FACTUALA: Orasul Borsec este amplasat in Depresiunea Borsec, o unitate

geomorfologica situata la contactul dintre mai multe masive muntoase ale Carpatilor Orientali:
Muntii Giurgeului la vest, Muntii Bistritei la est si Muntii Cilimani la nord. PROBLEMA CLARA:
Aceastd pozitionare geografica determina o complexitate geologica si structurald ridicatd, cu o
varietate de formatiuni geologice si un relief fragmentat, ceea ce se traduce printr-o eterogenitate
semnificativi a conditiilor de fundare pe o suprafati relativ restransi. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Intelegerea acestui context regional este esentiald pentru a interpreta
corect datele geotehnice punctuale. Harta geologica si cea geomorfologica devin documente de
referinta fundamentale pentru PUG, iar Regulamentul Local de Urbanism va trebui sa reflecte
aceastd complexitate prin definirea unor reguli de construire diferentiate, adaptate la specificul
fiecarei unitati de relief si fiecarui tip de formatiune geologica. Planificarea urbanistica nu poate

ignora structura profunda a teritoriului.

Din punct de vedere geologic, zona este caracterizata de prezenta flisului cretacic, a rocilor
vulcanice neogene din lantul Calimani-Harghita si a depozitelor sedimentare cuaternare. Flisul,
format dintr-o alternanta de strate de gresii, marne si argile, constituie fundamentul principal al
zonei si afloreaza pe multi dintre versanti. Rocile vulcanice, in special andezitele, apar in partea de
nord si nord-vest a teritoriului si sunt asociate cu mineralizatii si cu aparitia apelor carbogazoase.
Depozitele cuaternare, de natura aluvionara, deluviala si proluvialda, umplu fundul depresiunii si
vaile principale, avand grosimi variabile si proprietidti geotehnice diverse. Aceasta diversitate

litologica este sursa principald a variatiei conditiilor de fundare.

Geomorfologic, teritoriul se imparte in trei unitati principale: 1. Zona montana inconjuratoare, cu
altitudini ce depasesc 1.200 m, caracterizata prin versanti cu pante accentuate, unde predomina
procesele de dezagregare si eroziune. 2. Zona depresionara, cu un relief mai domol, formata din
terase si lunci, unde s-au acumulat depozite sedimentare. Aceasta este principala zona de
dezvoltare a localitatii. 3. Viile paraurilor, care fragmenteaza relieful si creeaza conditii locale
specifice de stabilitate a malurilor. Formele de relief particulare, precum platourile structurale sau

conurile de dejectie, influenteaza, de asemenea, conditiile geotehnice.

Interactiunea dintre structura geologica si relief este vizibila in peisaj. De exemplu, versantii

modelati in formatiunile de flis sunt adesea predispusi la alunecari de teren, in timp ce zonele
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acoperite de depozite groase de argile pot prezenta fenomene de umflare-contractie. Cunoasterea

acestor corelatii este esentiala pentru anticiparea problemelor geotehnice.

7.3. Unitatile geotehnice identificate si cartarea acestora
CONSTATARE FACTUALA: Pe baza forajelor executate si a datelor existente, teritoriul Orasului

Borsec a fost impartit in patru unitati geotehnice principale, fiecare caracterizata printr-o
succesiune litologici specificii si un pachet omogen de proprietiti fizico-mecanice. PROBLEMA
CLARA: Fiecare dintre aceste unititi geotehnice prezintd un comportament distinct sub incircarile
aplicate de constructii, avand o capacitate portanta si o sensibilitate la tasare diferite.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Harta de zonificare geotehnici devine un document
esential al PUG. Regulamentul Local de Urbanism va trebui sa faca referire directd la aceasta harta,
stabilind pentru fiecare unitate geotehnica un set de conditii de fundare minime, recomandari
constructive si cerinte privind obligativitatea si profunzimea studiilor geotehnice la nivel de
parceld. Aceasta este materializarea directd a principiului adaptarii constructiilor la specificul

terenului.
Principalele unitati geotehnice identificate sunt:

1. Unitatea A - Depozite aluvionare recente (Lunca paraurilor): Format predominant
din pietrisuri cu nisip si bolovanis in baza, acoperite de nisipuri si argile nisipoase. Aceasta
unitate prezintd, in general, o capacitate portanta buna in stratul de pietris, dar este
conditionatd de nivelul freatic ridicat.

2. Unitatea B - Depozite de terasa: Constd intr-o succesiune de pietrisuri si nisipuri,
acoperite de un strat de prafuri argiloase (loessoid). Capacitatea portanta este variabila,
fiind influentata de grosimea si consistenta stratului de acoperire. Pot aparea fenomene de
tasare in cazul umezirii.

3. Unitatea C - Depozite deluviale (Baza versantilor): Format dintr-un amestec eterogen
de argile, prafuri, nisipuri si fragmente de roca, rezultat din procesele de eroziune a
versantilor. Aceastd unitate are caracteristici geotehnice foarte variabile si este adesea
asociata cu un risc de instabilitate.

4. Unitatea D - Roci de baza (flis, andezite): Afloreaza sau se gaseste la micd adancime pe
versantii mai abrupti. Ofera conditii de fundare foarte bune, dar costurile de excavare pot fi
ridicate.

Fiecare dintre aceste unitati are o distributie spatiala specifica, cartografiata in detaliu.

Pentru fiecare unitate geotehnica, au fost stabilite seturi de parametri geotehnici de calcul, pe baza
analizelor de laborator si a testelor in-situ. Acesti parametri includ greutatea volumetrica, unghiul

de frecare interna, coeziunea, modulul de deformatie edometrica si indicele de plasticitate. Aceste
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valori nu inlocuiesc necesitatea unui studiu geotehnic la faza de proiectare a cladirii, dar ofera o

baza de date esentiala pentru predimensionare si pentru evaluarea fezabilitatii la nivel de PUG.

Harta de zonificare geotehnica, care delimiteaza extinderea spatiala a acestor unitati, este un
rezultat central al acestui studiu. Ea permite oricdrui potential dezvoltator sau proiectant sa
inteleaga, inca din faza incipientd, care sunt conditiile generale de fundare in zona de interes si la
ce tip de provocari tehnice sa se astepte. Aceastd harta este un instrument de planificare
preventiva, ajutand la evitarea unor decizii de amplasare necorespunzatoare. Urmatorul pas logic
este aprofundarea intelegerii comportamentului acestor unitati, prin analiza detaliata a

caracteristicilor fizico-mecanice ale pamanturilor care le compun.

7.4. Caracteristici fizico-mecanice ale pamanturilor
CONSTATARE FACTUALA: Analizele de laborator efectuate pe probele prelevate au permis

caracterizarea detaliatd a pamanturilor din zona. Predomina pamanturile necoezive (pietrisuri,
nisipuri) in depozitele aluvionare si de terasa, si pamanturile coezive (argile, prafuri) in depozitele
deluviale si in stratele fine ale teraselor. PROBLEMA CLARA: Fiecare tip de pimant are un
comportament specific: pAmanturile necoezive sunt sensibile la vibratii si pot suferi lichefiere in
conditii seismice, in timp ce pamanturile coezive pot prezenta tasari pe termen lung si fenomene
de umflare-contractie. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Regulamentul Local de
Urbanism va trebui sd includa cerinte specifice pentru proiectarea fundatiilor, diferentiate in
functie de tipul de pamant predominant. De exemplu, in zonele cu argile contractile, se va impune

o adancime minima de fundare sub adancimea de inghet-dezghet.

7.5. Zonificarea geotehnica a teritoriului UAT Borsec
CONSTATARE FACTUALA: Harta de zonificare geotehnicdi, rezultati din integrarea tuturor

datelor, imparte teritoriul in zone cu grade diferite de favorabilitate pentru construire.
PROBLEMA CLARA: Aceasti informatie trebuie si fie usor de interpretat si direct aplicabili in
procesul de planificare. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se propune o harti de sintezi a
construibilitatii, cu patru categorii: 1. Zona favorabila (terenuri stabile, capacitate portanta buna);
2. Zona favorabila cu conditionari (nivel freatic ridicat, pamanturi sensibile la umezire); 3. Zona
dificila (terenuri compresibile, risc de tasari); 4. Zona cu interdictie (risc ridicat de instabilitate,

pante >35%). Aceasta harta va fi anexata la RLU si va sta la baza reglementarilor de construire.
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7.6. Conditii generale de fundare

CONSTATARE FACTUALA: Alegerea solutiei de fundare depinde direct de conditiile geotehnice
ale amplasamentului. PROBLEMA CLARA: O solutie de fundare neadecvati poate compromite
siguranta si durabilitatea constructiei. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU nu poate
impune o solutie de fundare specifica, aceasta fiind responsabilitatea proiectantului de structuri,
dar poate stabili principii si conditii generale. Pentru zonele favorabile, se pot utiliza fundatii
directe (talpi, radiere). Pentru zonele cu conditionari, se impun masuri specifice (drenaje, perne
de balast). In zonele dificile, poate fi necesari utilizarea fundatiilor indirecte (piloti, micro-piloti)

sau a unor tehnici de imbunatatire a terenului.

7.7. Hazardul geotehnic: tasari, umflari, contractii

CONSTATARE FACTUALA: Anumite tipuri de pAmanturi, in special prafurile argiloase si argilele,
sunt susceptibile la variatii de volum in functie de umiditate, generand hazarde specifice.
PROBLEMA CLARA: Aceste fenomene pot produce degradiri grave ale constructiilor (fisuri,
deformiri). CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Harta de hazard geotehnic va delimita
zonele expuse la risc de tasare prin umezire (in special in Unitatea B - Depozite de terasa) si la risc
de umflare-contractie (in Unitatea C - Depozite deluviale argiloase). In aceste zone, RLU va impune
obligativitatea realizarii unor analize de laborator specifice si adoptarea unor masuri constructive

de protectie.

7.8. Recomandari de fundare pentru diferite zone geotehnice

CONSTATARE FACTUALA: Fiecare zoni geotehnici necesitd o abordare specifici a proiectirii
fundatiilor. PROBLEMA CLARA: Este necesari o sintetizare a recomandirilor tehnice.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va include, cu titlu de recomandare, un ghid de
bune practici pentru fundarea in fiecare unitate geotehnica. De exemplu, pentru Unitatea A, se va
recomanda fundarea pe stratul de pietris si protejarea subsolurilor impotriva infiltratiilor. Pentru

Unitatea D, se va atrage atentia asupra necesitatii unor tehnologii specifice de excavare in stanca.

7.9. Contextul hidrogeologic general
CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul Orasului Borsec este bogat in resurse de api subterana,

incluzand atat acvifere freatice, cat si acvifere de adancime, inclusiv zicamantul hidromineral.
PROBLEMA CLARA: Interventiile de constructie necontrolate pot afecta atit cantitativ, cat si
calitativ aceste resurse. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o abordare

prudenta, care sa prioritizeze protectia resurselor de apa. RLU va prelua si va intari regimul de
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protectie pentru perimetrele hidrogeologice ale izvoarelor de apa minerala si potabild, interzicand

orice activitate cu potential de poluare.

7.10. Nivelul si variatiile apei subterane

CONSTATARE FACTUALA: Nivelul apei freatice in zona depresionari a Borsecului este la mica
adancime, prezentind variatii sezoniere semnificative. PROBLEMA CLARA: Un nivel freatic
ridicat complica executia fundatiilor si a subsolurilor si poate reduce capacitatea portanta a
terenului. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Harta hidrogeologicd va delimita zonele cu
nivel freatic la mai putin de 2 metri adancime. In aceste zone, RLU va impune obligativitatea
realizarii unor sisteme de hidroizolatie performante si a unor sisteme de drenaj, iar executia

subsolurilor va fi strict conditionata.

7.11. Agresivitatea apei subterane asupra materialelor

CONSTATARE FACTUALA: Analizele chimice efectuate pe probele de api subterani indicd o
agresivitate variabila fatd de materialele de constructie. PROBLEMA CLARA: Agresivitatea apei
poate duce la coroziunea accelerata a betonului si a armaturilor, compromitand durabilitatea
fundatiilor. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va stipula obligativitatea ca studiile
geotehnice sa includa analiza chimica a apei si recomandari privind clasa de beton si masurile de

protectie necesare pentru fundatii, in conformitate cu normativele in vigoare.

7.12. Drenajul apelor si masuri de control
CONSTATARE FACTUALA: Managementul apelor subterane si de suprafati este esential in zonele

cu relief complex si nivel freatic ridicat. PROBLEMA CLARA: O gestionare necorespunzitoare
poate duce la instabilitate si inundatii locale. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG va
promova implementarea unor sisteme de drenaj integrate. RLU va impune, pentru noile dezvoltari
pe versanti, realizarea unor sisteme de colectare si evacuare controlata a apelor de suprafata si, in

zonele cu freatic ridicat, a drenurilor perimetrale.

~7.13. Harta de sinteza a constriangerilor geotehnice si hidrogeologice
CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul Borsecului este supus unui cumul de constrangeri
geotehnice si hidrogeologice. PROBLEMA CLARA: Este necesard o imagine integrati a acestor
constrangeri pentru a fundamenta deciziile de planificare. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: Se va elabora o harta de sinteza care va suprapune zonificarea geotehnica, zonele cu
hazard specific, adancimea apei freatice si perimetrele de protectie. Aceasta harta va fi principalul
instrument de fundamentare pentru reglementarile tehnice din RLU.
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7.14. Concluzii si integrarea in RLU

CONSTATARE FACTUALA: Analiza integrati a datelor geotehnice si hidrogeologice a condus la o
zonificare detaliatd a teritoriului Orasului Borsec, evidentiind zone cu conditii de fundare
favorabile, zone cu conditii medii si zone cu constrangeri semnificative (terenuri slabe, nivel freatic
ridicat, hazard geotehnic). PROBLEMA CLARA: Firi o transpunere a acestor concluzii tehnice
intr-un set de reguli urbanistice clare si obligatorii, intregul studiu riscd sa ramana un document
pur informativ, fird impact real in procesul de autorizare si construire. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Este imperativ ca Regulamentul Local de Urbanism sa includa un capitol
dedicat conditiilor geotehnice si hidrogeologice. Acest capitol va face referire directa la harta de
zonificare geotehnica si va stabili, pentru fiecare tip de zon4, cerinte specifice privind documentatia
geotehnicd necesara la autorizare, tipurile de fundatii recomandate si masurile de protectie

obligatorii (drenaje, hidroizolatii, etc.). PUG-ul devine astfel garantul sigurantei constructiilor.

Sinteza studiului se materializeazd in Harta de sintezd a constrangerilor geotehnice si
hidrogeologice, un document esential care suprapune toate informatiile relevante: zonificarea
geotehnicd, adancimea apei freatice, zonele cu hazard de tasare/umflare si perimetrele de protectie
hidrogeologica. Aceasta hartd va fi anexatd la RLU si va servi ca un ghid rapid pentru orice
dezvoltator sau cetatean, indicand inca din faza de intentie care sunt conditiile generale de pe un
anumit amplasament. Pe baza acestei harti, RLU va defini grade de constrangere, de la
"construibilitate fara conditionari speciale" la "construibilitate conditionata" si "zone cu interdictie

temporara sau definitiva".
Propunerile concrete de reglementare care vor fi integrate in RLU includ:

1. Obligativitatea realizarii unui studiu geotehnic la faza DTAC pentru absolut toate constructiile
noi, indiferent de zona.

2. Definirea continutului minim al studiilor geotehnice si a adancimii de investigare in functie
de zona geotehnica si de importanta constructiei.

3. Stabilirea unor reguli specifice pentru proiectarea fundatiilor in zonele cu terenuri
compresibile sau cu potential de umflare.

4. Reglementari stricte privind executia subsolurilor si a sistemelor de hidroizolatie si drenaj in
zonele cu nivel freatic la mica adancime.

5. Interzicerea construirii in perimetrele de protectie sanitara a surselor de apa, conform
studiilor hidrogeologice.

Aceste reguli asigura o abordare preventiva si uniforma la nivelul intregului oras.

Acest studiu a definit "terenul de joc" pentru dezvoltarea viitoare. A cartografiat fundatia naturala

a orasului, cu punctele sale tari si slabe. Prin integrarea acestor concluzii in RLU, se asigura ca

) -
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fiecare noua constructie va "dialoga" corect cu terenul pe care se aseaza, garantand siguranta si
durabilitatea pe termen lung. Puntea semantica catre capitolul urmator este directa si logica: dupa
ce am analizat stabilitatea terenului, este crucial sa analizam stabilitatea acestuia in fata unui alt
hazard natural major, inundatiile, care reprezinta o alta constrangere fundamentald pentru

dezvoltarea urbana in zonele de vale.
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8. STUDIU DE INUNDABILITATE SI RISC LA INUNDATII

Acest capitol structureaza analiza riscului la inundatii pentru teritoriul administrativ al Orasului
Borsec, avand ca idee-forta faptul ca prevenirea este cea mai eficientd forma de aparare impotriva
hazardelor hidrologice. Demersul este unul fundamental pentru siguranta publicd si pentru
protejarea investitiilor, transpunand principiile managementului riscului in reglementari
urbanistice concrete. Sunt explorate tematici esentiale, de la modelarea hidrologica si hidraulica,
la cartografierea zonelor de hazard si vulnerabilitate, si panda la fundamentarea masurilor
structurale si non-structurale de protectie, raspunzand la intrebari critice precum: care sunt zonele
din Borsec expuse la inundatii si cu ce probabilitate? Ce restrictii de construire se vor aplica in

aceste zone? Ce masuri de protectie sunt necesare si fezabile pentru reducerea riscului?

Metodologia de elaborare a studiului este aliniata la legislatia europeana si nationald, in special la
Directiva 2007/60/CE (Directiva Inundatii) si la Legea Apelor nr. 107/1996, precum si la normele
tehnice privind determinarea zonelor inundabile. Instrumentele de lucru utilizate includ analiza
datelor hidrologice istorice si a modelelor digitale ale terenului (DTM), modelarea hidraulica
1D/2D pentru simularea scenariilor de inundatii cu diferite probabilitati de depasire si analiza GIS
pentru suprapunerea hartilor de hazard cu datele cadastrale si socio-economice. Ipoteza de lucru
este ca o delimitare precisa a zonelor de risc, bazata pe modelare stiintifica, este preconditia
obligatorie pentru un set de reglementari urbanistice eficiente si juste. Limitele studiului sunt date
de scara de abordare specifica PUG, analizele de detaliu la nivel de parcela fiind necesare in etapele

ulterioare de autorizare a constructiilor.

8.1. Cadrul legislativ si conceptual al managementului riscului la
inundatii

CONSTATARE FACTUALA: Cadrul legislativ national, prin Legea Apelor nr. 107/1996, si cel
european, prin Directiva 2007/60/CE, impun obligativitatea evaluarii si gestiondrii riscului la
inundatii, inclusiv prin integrarea acestuia in politicile de amenajare a teritoriului. PROBLEMA
CLARA: Dezvoltarea istorici a localititilor, inclusiv a Orasului Borsec, a condus adesea la ocuparea
albiei majore a cursurilor de ap#, creand o expunere semnificativi la risc. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Este imperativ ca PUG Borsec sa delimiteze in mod explicit zonele
inundabile pentru diferite scenarii de probabilitate (benzile de hazard) si sa instituie, prin
Regulamentul Local de Urbanism, un set de restrictii si conditionari clare pentru aceste zone. Orice
noua constructie in aceste perimetre va fi, de principiu, interzisa sau strict conditionata de
implementarea unor masuri de protectie, pentru a nu creste vulnerabilitatea si pagubele

potentiale.

Planul National Page | 68
de Redresare si Rezilienta

NERYS
Finantat de (9Q 0(
Uniunea Europeana . . >
NextGenerationEU 'ﬁo

.,
MA&‘\[V




ACUM, AICI,
DOAR iIMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

| BORSEC VEGO

| Traieste in natura

Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Borsec
Studiu privind Protectia Mediului, Riscuri naturale si antropice

Conceptul de management al riscului la inundatii, promovat de legislatia moderna, depaseste
abordarea traditionala, pur structurala, bazata pe diguri si regularizari. Acesta promoveaza o
viziune integrata, care combina masuri de prevenire (evitarea construirii in zonele de risc),
protectie (masuri structurale), pregatire (sisteme de avertizare, planuri de urgenta) si refacere.
Rolul PUG este crucial in special in componenta de prevenire, prin controlul utilizarii terenului.
Prin interzicerea constructiilor in zonele cu hazard ridicat, se realizeazd cea mai eficienta si
sustenabila forma de reducere a riscului: evitarea expunerii. Acest principiu, cunoscut ca "a face

loc raului", sta la baza planificarii moderne.

Studiul de fata va utiliza metodologia standard pentru evaluarea riscului, care implica parcurgerea
urmatoarelor etape: 1. Analiza hidrologica, pentru a determina debitele maxime cu diferite
probabilitati de depasire. 2. Analiza hidraulica, pentru a modela propagarea undei de viitura si a
determina extinderea zonelor inundate, adancimile si vitezele apei. 3. Cartografierea hazardului la
inundatii, prin realizarea hartilor de hazard pentru diferite perioade de recurentd. 4. Analiza
vulnerabilitatii si a expunerii, prin suprapunerea hartilor de hazard peste datele privind fondul
construit si populatia. 5. Cartografierea riscului, prin combinarea informatiilor despre hazard si

vulnerabilitate. 6. Propunerea de masuri de management al riscului.

Pasul 2 Modelare
ulics (10/2 -

Pasul 4 Analiza

Hidra caleul e e

| N N
extin viteza

Date e intrare: Topogratic Pasul 1: Modelare

Y
hidr

d pe =5 date
apa probabilitati cagastry, socis-ecanomice

structurale

Acest cadru metodologic asigura o abordare riguroasa si transparenta, direct aliniata la cerintele
legale si la bunele practici europene. Prin aplicarea sa, PUG Borsec va beneficia de o fundamentare
stiintifica solida pentru toate reglementérile privind riscul la inundatii. Urmatorul pas in acest

demers este analiza detaliata a contextului hidrografic si hidrologic specific teritoriului studiat.

8.2. Caracterizarea hidrografica si hidrologica a zonei Borsec
CONSTATARE FACTUALA: Reteaua hidrografici a Orasului Borsec este densd si tributara

bazinului hidrografic al raului Mures, fiind formata dintr-o serie de parauri cu caracter montan.
Principalele cursuri de apa care tranziteaza zona de interes urbanistic sunt Paraul Vinului, Paraul
Mesteacanului, Paraul Vinisorului, Paraul Tinova, Paraul Mielului, Paraul Nadas, Paraul Hanzkel
si Paraul Malnas, conform datelor oficiale. PROBLEMA CLARA: Aceste parauri, desi au debite
medii reduse, prezinta un regim hidrologic torential, caracterizat prin cresteri foarte rapide si
semnificative ale debitelor in timpul ploilor de mare intensitate sau la topirea brusca a zapezii, ceea
ce genereazi un potential ridicat de inundatii rapide (flash-floods). CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: Este necesara o analiza hidrologica detaliata pentru fiecare dintre aceste bazine

hidrografice, pentru a determina debitele maxime de calcul cu diferite probabilititi de asigurare.

) -
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Aceste valori vor constitui datele de intrare esentiale pentru modelarea hidraulicd si pentru

delimitarea corecta a zonelor inundabile.

Analiza hidrologica se va realiza utilizand metode statistice bazate pe datele inregistrate la statiile
hidrometrice din zona si formule empirice adaptate la conditiile specifice bazinelor hidrografice
mici, montane. Se vor determina debitele maxime cu probabilitati de depasire de 10% (recurenta
10 ani), 5% (20 ani), 2% (50 ani), 1% (100 ani) si 0,1% (1000 ani), conform normativelor in vigoare.
O atentie deosebita se va acorda estimarii efectului pe care schimbarile climatice 1l pot avea asupra
regimului precipitatiilor si, implicit, asupra debitelor de viitura, prin aplicarea unor factori de

corectie recomandati in studiile de specialitate.

Caracteristicile morfometrice ale bazinelor hidrografice, precum suprafata, panta medie si
lungimea talvegului, joaca un rol crucial in determinarea vitezei de propagare a viiturilor. Bazinele
hidrografice aferente paraurilor din Borsec sunt, in general, de dimensiuni mici, cu pante
accentuate si cu o retea de drenaj bine dezvoltata, ceea ce duce la timpi de concentrare a scurgerii
foarte scurti. Acest lucru inseamna ca intervalul de timp dintre momentul producerii ploii
torentiale si atingerea debitului maxim in zona urbana este foarte mic, lasand un timp redus pentru

avertizare si evacuare.

Pe langa scurgerea de pe versanti, trebuie luatd in considerare si scurgerea pluviala de pe
suprafetele impermeabilizate din interiorul localitatii (acoperisuri, drumuri, parcari), care
contribuie direct si rapid la cresterea debitelor in sistemul de canalizare pluviala si in cursurile de
apa receptoare. Modelarea acestei componente este esentiald pentru a intelege riscul de inundatii
pluviale urbane, in special in zonele joase si in punctele de subdimensionare a retelei edilitare.
PUG-ul va trebui sa promoveze masuri de reducere a suprafelelor impermeabile si de gestionare la

sursa a apelor pluviale.

Parau Suprafata Panta Timp de Debit max. Q1%
Bazin (km?2) Medie (%) Concentrare (ore) (mc/s) - estimat

Paraul Vinului 15.2 12.5 1.8 35.5

Paraul Malnas 8.7 15.1 1.2 25.0

Paraul Hanzkel 5.4 14.2 1.0 18.5

Altele 12.5 13.8 - -

(cumulat)
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Figura 5-Tabel sintetic cu caracteristicile hidrologice si morfometrice ale principalelor bazine hidrografice, Sursda: Proiectant

Acest subcapitol a conturat complexitatea hidrologica a zonei. Urmatorul pas este de a utiliza
aceste date hidrologice (debitele de calcul) ca input pentru modelarea hidraulica, un proces care
va permite transpunerea acestor volume de apa in extinderi spatiale, adancimi si viteze, conturand

astfel, in mod concret, hazardul la inundatii.

8.3. Modelarea hidraulica si delimitarea zonelor de hazard

CONSTATARE FACTUALA: Pentru a traduce debitele de viituri calculate in hirti de hazard, este
necesard o modelare hidraulici detaliati a curgerii apei in albia minora si majord. PROBLEMA
CLARA: Complexitatea reliefului si prezenta numeroaselor constructii in lunci (poduri, clidiri)
necesita utilizarea unor modele numerice avansate, capabile sd simuleze curgerea in regim
bidimensional (2D). CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se va utiliza un model hidraulic 2D
(de exemplu, HEC-RAS 2D) care utilizeaza ca date de intrare un Model Digital al Terenului (DTM)
de inalta rezolutie si hidrografele de viitura de la analiza hidrologica. Modelul va calcula, pentru
fiecare scenariu de probabilitate, extinderea suprafetei inundate, adancimea apei in fiecare punct

si distributia vitezelor, generand astfel datele brute pentru hartile de hazard.

8.4. Harti de hazard la inundatii pentru diferite scenarii de probabilitate
CONSTATARE FACTUALA: Rezultatele modelirii hidraulice permit elaborarea hirtilor de hazard,
instrumentul cartografic fundamental pentru managementul riscului. PROBLEMA CLARA: Aceste
harti trebuie sa fie clare, standardizate si direct utilizabile in procesul de planificare si autorizare.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se vor elabora hirti de hazard distincte pentru fiecare
perioada de recurenta analizata (10, 20, 50, 100 si 1000 de ani). Aceste harti vor delimita benzile
de inundabilitate si vor reprezenta, prin coduri de culoare, adancimea apei. Harta pentru
probabilitatea de 1% (recurentd 100 de ani) va avea caracter normativ si va fi transpusa ca atare in

plansa de reglementari a PUG, constituind baza pentru definirea restrictiilor de construire.

8.5. Analiza vulnerabilitatii si a expunerii la inundatii

CONSTATARE FACTUALA: Prin suprapunerea hirtilor de hazard peste datele cadastrale si socio-
economice, se poate evalua expunerea si vulnerabilitatea elementelor la risc. PROBLEMA CLARA:
Este necesara o inventariere detaliata a clddirilor, infrastructurii si populatiei afectate pentru a
cuantifica impactul potential. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se va realiza o analizi GIS
care va identifica numarul de cladiri (pe categorii de functiuni: locuinte, unitati economice,

institutii publice), lungimea de strazi si retele edilitare, precum si numarul estimat de locuitori
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aflati in zona inundabila pentru fiecare scenariu. Aceastd analiza va permite ierarhizarea zonelor

in functie de pagubele potentiale si va fundamenta prioritizarea masurilor de protectie.

8.6. Hartile de risc la inundatii
CONSTATARE FACTUALA: Riscul este o functie combinati a hazardului (probabilitate, adancime,

vitezi) si a pagubelor potentiale (determinate de vulnerabilitate si expunere). PROBLEMA
CLARA: Hirtile de hazard nu sunt suficiente pentru a prioritiza investitiile; este necesari o
evaluare a riscului. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se vor elabora hirti de risc care vor
clasifica teritoriul in clase de risc (ex: redus, mediu, ridicat, foarte ridicat). Aceste harti vor
constitui instrumentul principal pentru luarea deciziilor strategice privind alocarea resurselor
pentru masurile de reducere a riscului, zonele cu risc foarte ridicat devenind zone de interventie

prioritara.

8.7. Masuri structurale de prevenire si protectie

CONSTATARE FACTUALA: Pentru zonele cu risc ridicat, unde se afli elemente vulnerabile
importante, misurile de prevenire prin reglementiri urbanistice pot fi insuficiente. PROBLEMA
CLARA: Este necesari propunerea unor misuri structurale (lucriri hidrotehnice) pentru a
controla hazardul. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va propune un portofoliu de
masuri structurale fezabile, precum: recalibrarea si decolmatarea albiei minore in sectoarele
critice, realizarea de aparari de maluri, si, in zonele cele mai expuse, studierea fezabilitatii unor

poldere (incinte indiguite) sau a unor baraje de retentie nepermanente in amonte.

8.8. Masuri non-structurale (reglementari, avertizare, pregatire)

CONSTATARE FACTUALA: Misurile structurale sunt costisitoare si nu elimini complet riscul. Ele
trebuie completate de un set de misuri non-structurale. PROBLEMA CLARA: Aceste mésuri sunt
adesea neglijate, desi pot avea o eficientd foarte mare. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:
PUG-ul va propune un pachet de masuri non-structurale, incluzand: implementarea unui sistem
local de avertizare-alarmare in caz de viituri rapide, elaborarea de planuri de evacuare pentru
zonele cu risc, programe de informare si educare a populatiei si, cel mai important, un set strict de

reglementari urbanistice (subiectul unui subcapitol dedicat).

8.9. Rolul infrastructurii verzi-albastre in managementul apelor
pluviale (SuDS)

CONSTATARE FACTUALA: Inundatiile pluviale urbane, cauzate de incapacitatea sistemului de

canalizare de a prelua debitele generate de ploile torentiale, reprezinta un risc in crestere.
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PROBLEMA CLARA: Extinderea suprafetelor impermeabile agraveazi aceasti problema.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va promova in mod activ implementarea
Sistemelor Urbane de Drenaj Durabil (SuDS), ca parte a conceptului de infrastructura verde-
albastra. RLU va impune, pentru noile dezvoltari, un procent minim de suprafata permeabila si
utilizarea de solutii precum pavaje permeabile, acoperisuri verzi, santuri bioretentive si bazine de

infiltrare, pentru a reduce scurgerea si a gestiona apa pluviala la sursa.

8.10. Analiza de fezabilitate si cost-beneficiu pentru masurile propuse

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea misurilor de management al riscului, in special a
celor structurale, implici costuri. PROBLEMA CLARA: Este necesard o evaluare a eficientei
economice a acestor investitii. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pentru misurile
structurale prioritare, se va realiza o analiza cost-beneficiu simplificata, care va compara costul
investitiei cu valoarea estimata a pagubelor evitate pe durata de viata a lucrarii. Aceasta analiza va
oferi un criteriu suplimentar pentru ierarhizarea proiectelor si pentru fundamentarea cererilor de

finantare.

8.11. Reglementari specifice PUG/RLU pentru zonele cu risc la inundatii

CONSTATARE FACTUALA: Transpunerea concluziilor tehnice in norme juridice este pasul final
si esential al studiului. PROBLEMA CLARA: Firi reguli clare si obligatorii in RLU, intregul demers
rdamane la nivel de recomandare. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va include un
capitol dedicat riscului la inundatii, care va stipula: 1. Interdictia de construire pentru constructii
noi de locuinte in zona de hazard pentru Q1%. 2. Conditionarea strictd a oricdror alte constructii
(anexe, infrastructura) de realizarea unor studii hidraulice de detaliu si de implementarea unor
masuri de protectie individuala. 3. Stabilirea unor cote minime de construire (cota "zero") peste

nivelul apelor la Q1%.

8.12. Corelarea cu alte riscuri si constriangeri teritoriale

CONSTATARE FACTUALA: Zonele inundabile se pot suprapune cu alte zone de risc (aluneciri,
poluare) sau cu zone protejate. PROBLEMA CLARA: Este necesari o abordare integrati.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Harta de sintezi a reglementrilor va suprapune toate
aceste straturi. In zonele de suprapunere, se va aplica principiul "celui mai restrictiv regim",

asigurand o abordare coerenta si preventiva, care sa nu rezolve o problema creand alta.
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8.13. Cadrul institutional pentru managementul riscului la inundatii

CONSTATARE FACTUALA: Managementul riscului la inundatii este o responsabilitate partajata
intre mai multe institutii. PROBLEMA CLARA: Coordonarea eficienti este esentiali.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va clarifica rolurile si responsabilititile
actorilor cheie: Administratia Nationala "Apele Romane" (pentru monitorizare, avertizare si
managementul lucrdrilor de aparare), Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta (pentru planurile
de urgenta si interventie) si Autoritatea Publica Locala (pentru reglementari urbanistice si masuri

locale de protectie).

8.14. Planul de actiune si prioritizarea masurilor

CONSTATARE FACTUALA: Resursele fiind limitate, este necesari o ierarhizare a misurilor
propuse. PROBLEMA CLARA: Trebuie stabiliti o foaie de parcurs clari. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Se va elabora un plan de actiune care va prioritiza masurile pe baza unei
analize multicriteriale (nivel de risc, fezabilitate tehnica, cost, oportunitati de finantare) si le va

etapiza pe un orizont de timp scurt, mediu si lung, corelat cu planul de investitii al localitatii.

8.15. Concluzii si planul de monitorizare

CONSTATARE FACTUALA: Analiza a confirmat prezenta unui risc la inundatii semnificativ in
zonele joase ale Orasului Borsec, in special de-a lungul paraurilor cu regim torential. PROBLEMA
CLARA: Acest risc, daci nu este gestionat corespunzitor, poate afecta siguranta populatiei si poate
genera pagube economice importante, frainand dezvoltarea durabild a statiunii. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie adoptarea unui set integrat de masuri de management
al riscului, combinand reglementarile urbanistice preventive cu masuri structurale de protectie si
masuri non-structurale de pregatire. PUG-ul devine principalul instrument de implementare a
acestei abordari integrate. Se va institui un plan de monitorizare periodica a eficacitatii masurilor

implementate, pentru a permite o ajustare adaptiva a strategiei pe termen lung.
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9. STUDIU PEDOLOGIC

Acest capitol reprezinta analiza fundamentala a resursei de sol de pe teritoriul administrativ al
Orasului Borsec, un demers esential pentru o planificare urbanisticd durabilad si responsabila.
Perspectiva adoptatd pozitioneaza solul nu doar ca suport pentru constructii, ci ca o resursa
naturala valoroasa, cu functii ecologice si economice vitale. Tematicile principale abordate sunt
cartarea unitatilor de sol, evaluarea fertilitatii si pretabilitatii agricole si fundamentarea masurilor
de protectie, raspunzand astfel la intrebari cheie precum: care este distributia spatiala a solurilor
fertile si cum poate Planul Urbanistic General (PUG) sa limiteze expansiunea urbana nejustificata
pe terenuri agricole de calitate? Protejarea resurselor de sol este, in viziunea acestui studiu, o
investitie directa in securitatea alimentara, in calitatea peisajului local si in rezilienta pe termen

lung a comunitatii.

Metodologia aplicata pentru acest studiu se bazeaza pe corelarea datelor existente, inclusiv hartile
pedologice la sciri de ansamblu si date din studiile geotehnice anterioare, cu investigatii de teren
si analize de laborator, integrate intr-un sistem GIS. Instrumentele de lucru principale includ
ortofotoplanuri recente, completate de prelevarea de probe de sol din puncte reprezentative si
analize fizico-chimice standardizate (textura, pH, continut de humus etc.). Ipoteza de lucru este ca
o cartare detaliata a calitatii solurilor va permite o zonificare functionala mult mai precisa si va
oferi argumente tehnice solide pentru limitarea extinderii intravilanului. Criteriile de selectie a
zonelor de analiza aprofundata au vizat cu prioritate terenurile agricole din proximitatea
intravilanului existent, iar limitele studiului sunt determinate de scara datelor de baza disponibile
si de numarul de profile de sol analizate, asigurand insa un grad de acuratete suficient pentru

fundamentarea deciziilor la nivel de PUG.

9.1. Cadrul general si metodologia de analiza pedologica

CONSTATARE FACTUALA: Recunoasterea solului ca resursii neregenerabilid la scara timpului
uman si componenta esentiala a capitalului natural al Orasului Borsec reprezinta punctul de
pornire al analizei. PROBLEMA CLARA: Presiunea constanti exercitatd de dezvoltarea urbani
asupra terenurilor agricole din jurul localitatii, un proces care, necontrolat, duce la pierderea
ireversibild a celor mai fertile soluri. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari
stringentd fundamentarea oricarei decizii de extindere a intravilanului pe o cunoastere detaliata a
calitatii pedologice a teritoriului, astfel incat reglementarile urbanistice sa poata institui un regim
de protectie eficient pentru terenurile agricole valoroase. Acest studiu nu abordeaza problematica

poluarii solului, care face obiectul unor investigatii separate.
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Obiectivele specifice ale analizei pedologice sunt urméatoarele: 1. Identificarea si cartarea unitatilor
de sol de pe teritoriul administrativ al Orasului Borsec, conform Sistemului Roman de Taxonomie
a Solurilor (SRTS); 2. Caracterizarea principalelor proprietiti fizice si chimice ale solurilor, cu
relevanta pentru fertilitate si pretabilitatea la diverse folosinte; 3. Evaluarea si cartarea claselor de
fertilitate si a notelor de bonitare pentru terenurile cu folosinta agricola; 4. Delimitarea zonelor cu
constrangeri pedologice majore, precum eroziune, exces de umiditate, aciditate ridicata sau schelet
grosier; 5. Fundamentarea tehnica a propunerilor de reglementare din PUG privind protectia

terenurilor agricole si limitarea extinderii intravilanului.

Metodologia de lucru imbina cercetarea de birou cu cea de teren. Etapa de birou a constat in analiza
documentatiei existente, inclusiv a studiilor pedologice si agrochimice anterioare, a hartilor
topografice si geologice si a ortofotoplanurilor. Pe baza acestor date, s-a realizat o prima delimitare
a unitatilor de peisaj omogene. Etapa de teren a implicat realizarea de profile de sol in puncte
reprezentative, descrierea morfologica a acestora si prelevarea de probe de pe orizonturile
genetice. Probele prelevate au fost ulterior analizate in laborator pentru determinarea unor
indicatori cheie precum textura, pH-ul, continutul de humus, continutul de carbonat de calciu si
capacitatea de schimb cationic. Toate datele au fost integrate intr-o baza de date GIS pentru a

genera hartile tematice finale.

Etapa 1: Documentare si Etapa 2: Delimitare Etapa 3: Cercetare de teren Etapa 4: Analize de Etapa 5: Integrare gi
Analizé Date Existente preliminars unitati de —| (Profilede sol, Prelevare |—|  labarator (Texturd, pH,  —k| analiza GIS (Bazé de date,  |—
(Harg, Studii) peisaj (GIS) prakie) Humus, ot Harti tematice)

Etapa B: Elaborare Harta de Output: Prapuneri de
Bonitare i Zonificare reglementare PUG/RLY

Figura 6-Diagramd Fluxul metodologic al studiului pedologic, Sursa: Proiectant

Relevanta acestui demers pentru Planul Urbanistic General este directd si fundamentala.
Rezultatele analizei pedologice ofera suportul tehnic necesar pentru o zonificare functionala care
sa nu ignore calitatea resursei de sol. Prin identificarea precisa a terenurilor valoroase, PUG-ul
poate institui masuri de protectie care sa descurajeze specula imobiliara si sd orienteze dezvoltarea
urband catre zonele mai putin fertile. Aceasta abordare asigura o utilizare mai rationalda a

teritoriului si contribuie la mentinerea peisajului rural specific si a securitatii alimentare locale.

9.2. Unitatile de sol identificate pe teritoriul UAT Borsec

CONSTATARE FACTUALA: Cercetirile de teren si corelarea cu datele existente au relevat prezenta
pe teritoriul administrativ al Orasului Borsec a unui mozaic de soluri, determinat de varietatea
conditiilor de relief, rocd parentald, clima si vegetatie. PROBLEMA CLARA: Pentru o planificare
urbanistica eficientd, este cruciala intelegerea distributiei spatiale si a caracteristicilor acestor
unititi de sol pentru a evalua corect pretabilitatea lor. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:

Este necesara clasificarea acestor soluri conform Sistemului Roman de Taxonomie a Solurilor
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(SRTS - 2012), care oferda un cadru unitar si stiintific pentru descrierea si cartografierea lor,

permitand o reglementare diferentiata in PUG.

Principalele clase de sol identificate in Borsec sunt Cambisolurile, Spodosolurile si Histosolurile.
Cambisolurile, cunoscute ca soluri brune, sunt cele mai raspandite, dezvoltate pe o varietate de
roci parentale si ocupand suprafete extinse pe versantii cu pante moderate, fiind utilizate
preponderent ca pajisti si fanete. Spodosolurile, sau podzolurile, sunt specifice zonelor de padure
de conifere de la altitudini mai mari, fiind caracterizate de un orizont de acumulare spodic si o
fertilitate naturala redusa. Histosolurile, solurile organice, sunt prezente in zonele cu exces de
umiditate permanenta, precum tinovurile si mlastinile (Tinovul Luci, Rezervatia Scaunul Rotund),

avand o importanta ecologica exceptionala si necesitand un regim de protectie stricta.

Fiecare clasa de sol este reprezentata prin mai multe unitdti de rang inferior (tipuri, subtipuri,
varietiti), a ciror distributie este strans legati de conditiile locale. In cadrul clasei Cambisoluri, au
fost identificate subtipuri precum cambisol eumezobazic (pe roci bogate in baze), cambisol distric
(pe roci sidrace in baze, acide) si cambisol litic (soluri subtiri, in contact direct cu roca).
Cartografierea acestor unitati la o scara adecvata este esentiala pentru a fundamenta
reglementdrile urbanistice la nivel de parceld, permitand o gestionare a teritoriului adaptata la

potentialul si constrangerile naturale.

Acest inventar al unitétilor de sol constituie baza pentru intreaga analiza ulterioara. Fiecare unitate
cartografiata reprezinta un corp natural cu o geneza si o evolutie specifica, avand un set de

caracteristici care 1i determina comportamentul si functiile.

9.3. Caracteristici fizico-chimice ale principalelor tipuri de sol
CONSTATARE FACTUALA: Fiecare tip de sol identificat posedi un set unic de proprietiti fizice si

chimice care 1i determind fertilitatea, pretabilitatea pentru constructii si functiile ecologice.
PROBLEMA CLARA: Planificatorul urbanistic trebuie si poati traduce aceste caracteristici
tehnice in informatii relevante pentru deciziile de amenajare a teritoriului. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesara analiza indicatorilor cheie precum textura, structura, pH-
ul, continutul de humus si capacitatea de schimb cationic, pentru a evalua potentialul si limitarile

fiecarui tip de sol si pentru a fundamenta reguli specifice in RLU.

Tipul de sol Textura pH (medie) Continut  Observatii
predominanta de humus
(%)
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Cambisol Lutoasi 6,5-7,2 3,5 - 5,0 Fertilitate buna, pretabil pentru
eumezobazic pajisti si fanete

Cambisol Luto-nisipoasa 5,0 - 5,8 2,5 - 4,0 Acid, necesita amendare pentru
distric anumite culturi

Spodosol Nisipo-lutoasa 4,2-5,0 1,5- 3,0 Foarte acid, fertilitate naturala

redusa, specific padurilor

Histosol Organica (>20% 3,5-4,5 > 30 Exces de umiditate, importanta
@) ecologicd, nepretabil pentru
constructii

Figurad 7 - Tabel Principalele caracteristici fizico-chimice pe tipuri de sol, Sursa: Proiectant

Textura solului, definita prin proportia particulelor de nisip, lut si argild, este o caracteristica
fundamental care influenteazi regimul hidric, aeratia si capacitatea de retinere a nutrientilor. Iin
zona Borsec, predomina solurile cu textura lutoasa si luto-nisipoasa, considerate echilibrate. Exista
insa si areale cu textura scheleticd, in special pe versantii abrupti, unde prezenta fragmentelor de

roca in profilul de sol limiteaza utilizarea agricola si ingreuneaza constructiile.

Reactia solului (pH-ul) este un indicator critic pentru disponibilitatea nutrientilor. Solurile din
zona Borsec, in special cele dezvoltate sub paduri de conifere (Spodosoluri), prezinta o tendinta
naturald de acidifiere, cu valori ale pH-ului cuprinse intre 4,2 si 5,0. Aceastd aciditate poate
constitui o constrangere pentru anumite culturi agricole si necesita masuri de amendare. Pe de alta
parte, Cambisolurile dezvoltate pe calcare pot avea un pH neutru sau slab alcalin, fiind mai

favorabile activitatilor agricole.

Continutul de humus este principalul indicator al fertilitatii naturale a solului. Solurile de sub
pajisti si fanete din zona prezinta, in general, un continut de humus mediu spre ridicat (3,5 - 5,0%),
acumulat in orizontul de suprafati, ceea ce le conferi o valoare agricold importanti. In contrast,
solurile erodate de pe versanti sau cele de sub paduri au un continut de humus mai scazut. O
gestionare necorespunzatoare a terenurilor poate duce la degradarea rapida a calitatii solului, de

aceea RLU trebuie sa promoveze practici conservative.

9.4. Distributia spatiala a unitatilor de sol (Cartografiere GIS)
CONSTATARE FACTUALA: Distributia spatiali a unitatilor de sol este eterogena si strans corelata
cu formele de relief si cu substratul geologic. PROBLEMA CLARA: Pentru a fi operationald in

planificare, aceasta distributie trebuie reprezentata cartografic la o scara adecvatd, care sa permita
luarea deciziilor la nivel de zonificare functionald. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se va
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elabora Harta Pedologica a teritoriului administrativ Borsec la scara 1:10.000, care va fi o piesa
fundamentala anexata la PUG. Aceasta harta va sta la baza tuturor analizelor de pretabilitate si va

fundamenta delimitarea zonelor cu regim de protectie speciala pentru soluri.

9.5. Sistemul de clasificare a fertilitatii si bonitarea agricola

CONSTATARE FACTUALA: Pentru a evalua potentialul agricol al teritoriului, este necesara
aplicarea unui sistem standardizat de clasificare a fertilititii, cunoscut ca bonitare. PROBLEMA
CLARA: Aceasti clasificare trebuie si integreze atat caracteristicile solului, cat si pe cele climatice,
pentru a oferi o imagine completi. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se va realiza
bonitarea terenurilor agricole, conform metodologiei nationale, rezultind note de bonitare de la 1
la 100 pentru fiecare unitate de teren. Aceste note vor sta la baza clasificarii terenurilor in clase de

calitate.

9.6. Cartarea claselor de fertilitate pe teritoriul UAT Borsec

CONSTATARE FACTUALA: Notele de bonitare calculate permit gruparea terenurilor agricole in
clase de calitate (I-V), oferind un instrument sintetic si direct utilizabil in planificare. PROBLEMA
CLARA: Distributia spatiald a acestor clase trebuie reprezentatii cartografic. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Se va elabora Harta Claselor de Calitate a Terenurilor Agricole. Aceasta
harta va evidentia zonele cu fertilitate ridicata (clasele I si a II-a), care vor necesita un regim de
protectie stricta, si zonele cu fertilitate redusa, unde reconversia catre alte folosinte (ex:

impadurire, dezvoltare) poate fi luatd in considerare cu prioritate.

9.7. Analiza detaliata a terenurilor cu potential agricol ridicat

CONSTATARE FACTUALA: Harta de bonitare indici prezenta unor suprafete limitate de terenuri
de calitate superioara (clasele I si a IT-a), estimate la aproximativ 21 de hectare de teren arabil si o
parte din cele 1.001 hectare de pajisti. PROBLEMA CLARA: Aceste terenuri, desi restranse ca
suprafatd, reprezintd o resursd strategica pentru securitatea alimentard locala si pentru
mentinerea agrobiodiversititii. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesar# o analizi
detaliata a acestor perimetre pentru a le delimita cu precizie si a le institui un regim de protectie
maxima. RLU va interzice, de principiu, orice forma de construire in aceste zone si va descuraja

fragmentarea lor.

9.8. Constrangeri pedologice (eroziune, exces de umiditate, aciditate)
CONSTATARE FACTUALA: Pe langi fertilitate, utilizarea solurilor este conditionati si de o serie

de constrangeri naturale. In Borsec, principalele constrangeri sunt eroziunea hidrici pe versanti,
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excesul de umiditate in zonele depresionare si aciditatea ridicatd a solurilor de sub padurile de
conifere. PROBLEMA CLARA: Ignorarea acestor constrangeri poate duce la degradarea accelerati
a solului si la esecul investitiilor. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se va elabora o harti
a constrangerilor pedologice. Pe baza acesteia, RLU va impune masuri specifice, precum
obligativitatea practicilor antierozionale pe versanti, realizarea de sisteme de drenaj in zonele cu
exces de umiditate sau conditionarea utilizarii agricole de aplicarea amendamentelor in zonele cu

aciditate ridicata.

9.9. Cadrul legislativ privind protectia terenurilor agricole

CONSTATARE FACTUALA: Legislatia nationals, in special Legea fondului funciar nr. 18/1991,
oferd un cadru general pentru protectia terenurilor agricole. PROBLEMA CLARA: Aplicarea
eficienta a acestei legislatii necesita transpunerea ei in instrumente de planificare la nivel local.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul devine principalul instrument de aplicare a
legii. RLU va prelua si va detalia prevederile legale, stabilind conditiile concrete in care un teren

poate fi scos din circuitul agricol si instituind zone de protectie a terenurilor fertile.

9.10. Fundamentarea propunerilor de limitare a intravilanului
CONSTATARE FACTUALA: Una dintre deciziile strategice majore ale unui PUG este stabilirea

limitelor intravilanului. PROBLEMA CLARA: O extindere nefundamentati a intravilanului este
principala cauzi a pierderii de terenuri agricole. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:
Rezultatele studiului pedologic ofera fundamentul tehnic esential pentru aceasta decizie. Se va
demonstra, pe baza hartilor de bonitare, ca extinderile propuse pentru intravilan ocolesc, pe cat
posibil, terenurile de calitate superioara si se orienteaza catre zonele cu pretabilitate agricola

redusa sau cu constrangeri.

9.11. Propuneri de reglementare PUG pentru protejarea solurilor fertile
CONSTATARE FACTUALA: Protectia solurilor necesiti un set de reguli clare si aplicabile.
PROBLEMA CLARA: Aceste reguli trebuie integrate in documentatia normativi a PUG.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va include un capitol dedicat protectiei solului,
care va stipula: 1. Interdictia de construire pe terenurile din clasele de calitate I si a II-a; 2.
Conditionarea oricarei dezvoltari pe terenuri agricole de realizarea unui studiu pedologic la nivel

de parceld; 3. Promovarea practicilor agricole conservative si a agriculturii ecologice.
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9.12. Concluzii si sinteza masurilor de protectie a resurselor de sol
CONSTATARE FACTUALA: Analiza a demonstrat ci resursa de sol a Orasului Borsec, desi diversa,

este vulnerabili la presiunile antropice, in special la extinderea urbani. PROBLEMA CLARA: Fira
masuri de protectie active si integrate in planificarea urbanistica, calitatea si suprafata terenurilor
agricole vor continua si se diminueze. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul isi asuma
un rol proactiv in protejarea acestei resurse. Sinteza madsurilor propuse, de la limitarea
intravilanului la reglementari specifice in RLU, constituie un pachet coerent care asigura ca

dezvoltarea viitoare se va realiza intr-un mod mai responsabil fata de capitalul de sol.
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10. STUDIU PRIVIND RESURSELE NATURALE (Sol, Subsol, Apa,
Paduri)

Acest capitol fundamenteaza viziunea Planului Urbanistic General privind managementul durabil
al capitalului natural al Orasului Borsec. Perspectiva adoptatd este una integratoare, care
pozitioneaza resursele de sol, subsol, apa si paduri nu doar ca elemente ale cadrului natural, ci ca
active strategice esentiale pentru dezvoltarea economica, sociald si ecologica pe termen lung.
Studiul inventariaza si evalueaza potentialul acestor resurse, analizeaza conflictul dintre
exploatare si conservare si stabileste un cadru de reglementare pentru protectia lor, raspunzand la
intrebarea fundamentalad privind modul de valorificare sustenabild a acestor active in contextul

specific al unei statiuni balneoclimaterice.

Metodologia de elaborare se bazeaza pe o abordare multi-criteriala, care coreleaza datele existente
din harti pedologice, geologice, date hidrologice si amenajamente silvice cu analiza GIS si
principiile de planificare strategica. Ipoteza de lucru este ca o planificare urbanistica informata,
care recunoaste valoarea intrinseca a resurselor naturale, poate ghida dezvoltarea catre zone cu
impact redus si poate stimula, in acelasi timp, o economie locald bazata pe valorificarea durabila a

acestora.

10.1. Cadrul general si importanta resurselor naturale pentru Borsec

CONSTATARE FACTUALA: Identitatea si prosperitatea Orasului Borsec sunt intrinsec legate de
calitatea exceptionala a resurselor sale naturale, in special de zacamintele de ape minerale,
mentionate de 59 de ori in sondajul de opinie ca principal punct tare. Capitalul natural al localitatii
este compus din patru piloni principali: 1. Resursele de sol si subsol (soluri fertile, pajisti,
travertin); 2. Resursele de apa (retea hidrografica bogata si zacamantul hidromineral); 3. Resursele
forestiere (4.984 ha de padure); 4. Resursele de biodiversitate (situl Natura 2000 ROSAC0252).
PROBLEMA CLARA: Presiunea crescandi exercitati de dezvoltare poate duce la degradarea sau
epuizarea acestui capital natural, dacd nu este gestionatd printr-o viziune pe termen lung.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesar un echilibru strategic intre protectia
riguroasa a resurselor care definesc unicitatea statiunii si valorificarea lor economica. PUG-ul
trebuie sa ofere cadrul de reglementare care sa permitd o sinergie intre cele doua, ghidand

investitiile cdtre activitati cu valoare addugata mare si impact redus.

10.2. Metodologia de inventariere si evaluare a resurselor
CONSTATARE FACTUALA: O gestionare durabili a resurselor naturale necesiti o metodologie de

analiza robusta si unitara. Datele despre resurse provin din surse diverse, precum studiul
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pedologic, studiul geotehnic, hartile geologice (pentru sol si subsol), studiul hidrogeologic si datele
de la Administratia Nationala ,Apele Romane” (pentru apa), si amenajamentele silvice (pentru
paduri). PROBLEMA CLARA: Nivelurile de detaliu si actualitate diferite ale acestor surse fac
dificild o evaluare integratd. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se impune adoptarea unui
cadru metodologic care sa permita: inventarierea si centralizarea datelor, evaluarea calitativa si
cantitativa a potentialului fiecarei resurse, identificarea conflictelor si sinergiilor prin suprapunere
GIS si fundamentarea propunerilor de management si reglementare. Evaluarea se va baza pe o
matrice multi-criteriald ce va considera potentialul economic, rolul ecologic si valoarea sociala a

fiecarei resurse.

10.3. Resursele de sol: pretabilitate si necesitati de protectie
CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul administrativ al Orasului Borsec prezinti o diversitate de

tipuri de sol, incluzand cambisoluri (soluri brune), spodosoluri (podzoluri) si histosoluri (soluri
organice), conform studiului pedologic. Terenurile agricole insumeaza 1.022 hectare (date 2019),
din care 1.001 hectare sunt pajisti si fanete, iar 21 de hectare teren arabil. PROBLEMA CLARA:
Exista tendinta de a construi pe terenuri agricole fertile in detrimentul celor cu pretabilitate
redusa, ducand la pierderea ireversibila a acestora. Eroziunea solului pe versanti, accentuata de
practici necorespunzitoare, este o alti amenintare. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:
PUG-ul va institui un regim de protectie pentru solurile de calitate superioara (clasele I si a II-a),
limitand extinderea intravilanului pe aceste suprafete. RLU va conditiona autorizarea
constructiilor pe versanti de realizarea unor lucrari de stabilizare si va promova practici agricole

conservative pentru a proteja aceasta resursa.

10.4. Resursele de subsol: zacaminte minerale si potential nevalorificat
CONSTATARE FACTUALA: Subsolul Orasului Borsec detine resurse minerale notabile: ziciminte

de travertin (exploatat istoric la Valea Vinului) si ape minerale carbogazoase, care au stat la baza
dezvoltarii economice istorice. Existd, de asemenea, un istoric de exploatare a lignitului (oprita in
2005) si un potential geotermal neexplorat. PROBLEMA CLARA: Existi un conflict major intre
potentiala exploatare a acestor resurse si necesitatea stringenta de a proteja peisajul si echilibrul
ecologic al statiunii balneoclimaterice, in special zicimantul hidromineral. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va stabili un cadru de reglementare foarte clar, definind
perimetrele de exploatare strict interzise (cele care se suprapun cu zonele de protectie a apelor
minerale) si conditiile de mediu pentru orice alta activitate. Se va prioritiza reabilitarea ecologica

a carierelor abandonate si se va incuraja cercetarea potentialului geotermal ca sursa de energie
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10.5. Resursele de apa de suprafata si managementul bazinelor
hidrografice

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua hidrografici a Borsecului este formati dintr-o serie de
parauri cu caracter montan (Vinului, Malnas etc.), cu debite reduse, dar cu un regim hidrologic
torential, vulnerabile la poluare. PROBLEMA CLARA: Dezvoltirile urbane necontrolate,
descarcdrile de ape uzate neepurate si gestionarea defectuoasa a deseurilor pot afecta calitatea
acestor cursuri de ap#, cu impact direct asupra ecosistemelor si a imaginii statiunii. CONSECINTA
+ IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va institui zone de protectie a malurilor si coridoare ecologice de-
a lungul tuturor cursurilor de apa, interzicand constructiile in aceste fasii. Se va conditiona orice
noud dezvoltare de racordarea la sistemul centralizat de canalizare si se vor promova solutiile
bazate pe natura (infrastructura verde-albastra) pentru managementul apelor pluviale, in vederea

reducerii poluarii difuze.

10.6. Resursele de apa subterana si protectia zacamantului
hidromineral

CONSTATARE FACTUALA: Resursa strategici fundamentald a Borsecului este zicimantul
hidromineral, renumit pentru calitatile sale curative si exploatat industrial. Acesta este extrem de
vulnerabil la poluare si la modificiri ale regimului hidrologic. PROBLEMA CLARA: Orice activitate
antropica desfasurata in perimetrul de protectie hidrogeologica (constructii, agricultura intensiva,
exploatdri forestiere neconforme) poate compromite ireversibil calitatea si cantitatea apelor
minerale. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Protectia zicimantului hidromineral este o
prioritate de grad zero. PUG-ul va prelua si va transpune in reglementari urbanistice obligatorii
toate perimetrele de protectie (sanitara si hidrogeologic#) stabilite prin studiile de specialitate. In
aceste zone, RLU va institui cel mai restrictiv regim de construire, interzicand orice functiune sau

activitate cu potential de poluare.

10.7. Resursele forestiere: compozitie, rol si regim de management

CONSTATARE FACTUALA: Pidurile acoperi 4.984 de hectare din teritoriul administrativ, fiind
compuse in proportie de 95% din conifere (molid). Acestea au un rol multifunctional: economic
(resursd de lemn), de protectie (a apelor, solului si climei) si social (recreere, peisaj). PROBLEMA
CLARA: Presiunea asupra padurilor, prin tiieri ilegale, dezvoltiri imobiliare necontrolate in zonele
de liziera si lipsa unui management integrat, poate duce la degradarea acestora si la pierderea
functiilor lor multiple. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va corela zonificarea
functionala cu prevederile amenajamentelor silvice. RLU va delimita padurile cu functii speciale

de protectie, unde interventiile silvice vor fi strict limitate, si va stabili zone tampon intre padure
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si noile dezvoltari urbane. Se va promova dezvoltarea turismului bazat pe natura (ecoturism), care

valorifica padurea fara a o degrada.

10.8. Resurse conexe: pajisti, fanete si biodiversitate asociata

CONSTATARE FACTUALA: Pajistile si fanetele (1.001 ha) reprezinti o componenti majori a
peisajului cultural din Borsec si un suport important pentru biodiversitate, inclusiv in cadrul
sitului Natura 2000. PROBLEMA CLARA: Aceste ecosisteme seminaturale sunt amenintate de
abandonul practicilor agricole traditionale, de impadurirea necontrolatd sau, dimpotriva, de
intensificarea utilizirii (suprapisunat). CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va
institui masuri pentru protejarea acestor zone, recunoscand valoarea lor peisagistica si ecologica.
RLU va incuraja mentinerea utilizarii agricole extensive si va promova agroturismul ca o

modalitate de a oferi un suport economic pentru conservarea acestor habitate valoroase.

10.9. Principii de management durabil si integrat al resurselor naturale
CONSTATARE FACTUALA: Gestionarea eficientd a resurselor multiple si interconectate ale
Borsecului necesitd un set de principii directoare unitare. PROBLEMA CLARA: Abordarile
sectoriale, care trateaza fiecare resursa in mod izolat, pot genera conflicte si solutii sub-optimale.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia PUG se va baza pe urmitoarele principii de
management integrat: 1. Principiul precautiei, in special in zonele vulnerabile; 2. Principiul
utilizarii ierarhizate (prioritizarea functiilor de protectie); 3. Principiul integrarii (corelarea
managementului padurii cu cel al apei); 4. Principiul valorificarii superioare (promovarea

produselor cu valoare addugata mare).

10.10. Propuneri de reglementare PUG pentru protectia si valorificarea
resurselor

CONSTATARE FACTUALA: Principiile de management trebuie transpuse in instrumente
urbanistice concrete. PROBLEMA CLARA: Firi reguli clare in RLU, principiile riman la nivel
declarativ. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se propune un set de UTR-uri si ZRS-uri
specifice: UTR-APm (Ape Minerale) cu regim de protectie strictd; UTR-Pa (Pajisti si fanete) care
incurajeaza agroturismul; ZRS-Coridor Ecologic de-a lungul cursurilor de apa; ZRS-Protectie
Forestiera pentru zonele tampon. Aceste reglementari vor asigura transpunerea directa a strategiei

1n teritoriu.
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10.11. Corelarea managementului resurselor cu alte strategii locale si
regionale

CONSTATARE FACTUALA: PUG-ul nu opereazi in vid, ci trebuie si se alinieze la strategii de nivel
superior. PROBLEMA CLARA: Necorelarea poate duce la obiective contradictorii si la pierderea
oportunititilor de finantare. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia de management
a resurselor va fi corelatd cu Strategia de Dezvoltare a Judetului Harghita, cu Planul de
Management al Bazinului Hidrografic Mures si cu Planul National Strategic pentru Politica

Agricola Comuna, asigurand coerenta strategica si maximizand sinergiile.

10.12. Sinteza: Viziune strategica pentru capitalul natural al Borsecului

CONSTATARE FACTUALA: Viitorul Orasului Borsec depinde direct de capacitatea sa de a gestiona
in mod intelept si durabil capitalul siu natural. PROBLEMA CLARA: Reconcilierea presiunilor de
dezvoltare cu necesitatea imperativi a conservarii ramane provocarea fundamentala.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul actioneazi ca un arbitru si un ghid, traducand
viziunea de echilibru intr-un set de reglementari clare, fezabile si aplicabile. Viziunea strategica se
bazeaza pe trei directii: 1. Protectie strictd pentru resursele critice (zdcdmant hidromineral, sit
Natura 2000). 2. Valorificare economica durabila pentru resursele regenerabile (paduri, pajisti)
prin ecoturism si produse traditionale. 3. Inovare si eficienta in utilizarea resurselor (eficienta
energetica, economie circulara, potential geotermal). Implementarea acestei viziuni, prin RLU si

proiecte prioritare, va securiza viitorul sustenabil al Borsecului.
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11. STUDIU DE IMPACT ASUPRA SANATATII PUBLICE (Health Impact
Assessment)

Acest capitol materializeaza ideea-forta conform careia "Urbanismul este o forma de medicina
preventiva", evaluand sistematic efectele potentiale, atat pozitive, cat si negative, ale propunerilor
din Planul Urbanistic General asupra sanatatii fizice si mentale a populatiei Orasului Borsec.
Abordarea este una proactiva, menita sa integreze sianatatea publica drept criteriu fundamental in
procesul de planificare spatiala. Sunt analizate tematici precum calitatea aerului si a apei, accesul
la spatii verzi, mobilitatea activa si calitatea locuirii, rdspunzand la intrebari esentiale despre
modul in care deciziile urbanistice pot modela un mediu de viatda mai sandtos si mai echitabil

pentru toti locuitorii, cu un accent special pe grupurile vulnerabile.

Metodologia de elaborare a studiului se aliniaza la bunele practici internationale privind Evaluarea
Impactului asupra Sanatatii (Health Impact Assessment - HIA), adaptate la contextul legislativ si
socio-economic din Roméania. Procesul este structurat pe mai multe etape: 1. Incadrarea
(screening), pentru a confirma relevanta HIA pentru PUG; 2. Definirea domeniului de aplicare
(scoping), pentru a stabili determinantii sdnatatii care vor fi analizati; 3. Evaluarea, care implica
analiza datelor cantitative si calitative pentru a estima impactul; 4. Raportarea si formularea de
recomandari. Instrumentele utilizate includ analiza datelor statistice (demografice, de sanatate),
modelarea GIS pentru evaluarea accesibilitatii si corelarea cu normele nationale si ghidurile
Organizatiei Mondiale a Sanatatii. Limitele analizei sunt date de disponibilitatea datelor de
sanatate la nivel local, fiind gestionate prin utilizarea de indicatori proxy si prin aplicarea

principiului precautiei in formularea recomandarilor.

11.1. Cadrul metodologic si legislativ al Evaluarii Impactului asupra
Sanatatii (HIA)

CONSTATARE FACTUALA: Legislatia nationald, prin Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, stipuleaza protectia sanatatii populatiei ca un obiectiv fundamental al
planificirii. PROBLEMA CLARA: In practici, acest obiectiv general nu este intotdeauna transpus
intr-o analiza sistematici a impactului pe care deciziile urbanistice il au asupra sanatatii.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesard aplicarea unui instrument dedicat,
precum Evaluarea Impactului asupra Sanatatii (HIA), pentru a oferi o fundamentare tehnica
riguroasa deciziilor PUG si pentru a asigura ca dezvoltarea urbana contribuie activ la bunastarea

comunitatii.
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Metodologia HIA, desi nu este incd pe deplin standardizata printr-un act normativ specific in
Romania, se bazeaza pe un cadru conceptual recunoscut la nivel international. Acesta presupune
o evaluare prospectiva a modului in care o politica, un plan sau un proiect poate afecta sanatatea
unei populatii si distributia acestor efecte in cadrul populatiei. Procesul este conceput pentru a fi
participativ, transparent si bazat pe dovezi, implicand colaborarea dintre experti in urbanism,

sanatate publicd, mediu si reprezentanti ai comunitatii.

Etapele metodologice urmate in acest studiu sunt: 1. Screening-ul, care a confirmat ca un PUG are
efecte potentiale semnificative asupra sanatatii; 2. Scoping-ul, in care s-au identificat principalii
determinanti ai sanatatii relevanti pentru Borsec (calitatea aerului, zgomot, acces la servicii etc.);
3. Evaluarea, care constituie corpul acestui capitol si analizeaza legaturile cauzale dintre
propunerile PUG si starea de sanatate; 4. Recomandarile, care vor fi formulate pentru a maximiza
efectele pozitive si a le atenua pe cele negative; 5. Monitorizarea, prin propunerea unui set de

indicatori care sa fie urmariti dupa implementarea PUG.

Etapa 2: Scoping . A .
R e N R Etapa 3: Evaluare Impact Etapa 4: Recomandari Etapa 5: Monitorizare
Etapa 1: Screening (Identificare determinanti:

R b —p B —» (Analiza corelatiei PUG- —» (Propuneri de masuri —p (Definire indicatori de
(Confirmare relevanta PUG) aer, apa, zgomot, L | N
sanatate) pentru RLL) performanta)

mobilitate)

Figura 8- Etapele metodologice HIA aplicate in PUG Borsec, Sursd: Proiectant

Acest cadru metodologic asigura o abordare structurata si transparentd, transformand un obiectiv
general (protectia sdnatatii) intr-un proces analitic aplicabil. Prin parcurgerea acestor pasi, se
creeaza o punte intre domeniul urbanismului si cel al sanatatii publice, esentiald pentru

dezvoltarea unor orase sanatoase.

11.2. Determinantii starii de sanatate in contextul urban al Orasului
Borsec

CONSTATARE FACTUALA: Starea de sinitate a unei comunititi este influentati de un set
complex de factori, cunoscuti ca determinanti ai sanatatii, care includ atat caracteristici
individuale, cat si conditiile de mediu si socio-economice. PROBLEMA CLARA: Este necesari
identificarea si ierarhizarea acestor determinanti in contextul urban particular al Borsecului
pentru a concentra masurile de planificare acolo unde impactul poate fi maxim. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa se concentreze asupra acelor determinanti care pot fi

influentati cel mai eficient prin interventii la nivelul mediului construit si natural.

Principalii determinanti ai sanatatii relevanti pentru Borsec sunt grupati in urmatoarele categorii:
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1. Factori de mediu: calitatea aerului (influentata de traficul de pe DN1j5 si de incdlzirea
rezidentiala), calitatea apei potabile, nivelul de zgomot ambiental si calitatea si
accesibilitatea celor 23,34 hectare de spatii verzi din intravilan.

2. Factori socio-economici: calitatea locuirii (in special a fondului construit degradat),
nivelul de educatie si coeziunea sociala.

3. Stilul de viata: nivelul de activitate fizica, direct influentat de infrastructura pietonala si
velo. Analiza arata o pondere de 35% a deplasarilor nemotorizate, descurajata insa de
existenta a doar 3,2 km de trotuare.

4. Accesul la servicii: proximitatea si calitatea serviciilor de sinatate, educationale si sociale,
o provocare data de structura demografica cu un procent de ~30% persoane varstnice.

Determinanti Indicatori Valoare de Referinta Impact PUG
Cheie (Sursa: Tabula
Fortis)
Calitatea aerului Gradul de ~380 vehicule/1000 Ridicat (prin
motorizare locuitori managementul
traficului)
Mobilitate activa Lungime trotuare 3,2 km Foarte Ridicat (prin

extinderea retelei)

Acces la natura Suprafatd spatii 23,34 ha Ridicat (prin protejare
verzi intravilan si accesibilizare)
Calitatea locuirii Starea fondului Degradare majora a Foarte Ridicat (prin
construit cladirilor istorice programe de
regenerare)
Vulnerabilitate Populatie > 60 ~30% Ridicat (prin asigurarea
demografica ani accesibilitatii)

Figurad 9-Tabel Principalii determinanti ai sanatdatii in Borsec si indicatorii asociati, Sursa: Proiectant
Acest inventar al determinantilor sandtatii ofera o harta a punctelor critice si a oportunitétilor.
Fiecare propunere a PUG, de la crearea unei noi piste pentru biciclete la reabilitarea unei cladiri,

va avea un impact asupra unuia sau mai multora dintre acesti factori.

11.3. Identificarea si analiza grupurilor vulnerabile
CONSTATARE FACTUALA: Impacturile dezvoltirii urbane asupra sinititii nu sunt distribuite
uniform in cadrul populatiei. PROBLEMA CLARA: Anumite grupuri, din cauza caracteristicilor

biologice, sociale sau economice, sunt mai vulnerabile la efectele negative ale poluarii, zgomotului
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sau accesului redus la resurse. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul are obligatia de
a acorda o atentie speciala acestor grupuri vulnerabile pentru a asigura o dezvoltare echitabila si

pentru a nu adanci inegalitatile existente in materie de sanatate.
In contextul Orasului Borsec, principalele grupuri vulnerabile identificate sunt:
1. Copiii: Mai sensibili la efectele poluarii aerului, au nevoie de spatii de joaca sigure si

accesibile.

2. Varstnicii (aproximativ 30% din populatie): Cu mobilitate redusa, sunt mai sensibili la
calitatea infrastructurii pietonale, la zgomot si la accesul la servicii de sanatate.

3. Persoanele cu venituri reduse: Pot locui in conditii de calitate inferioara (ex: locuinte
sociale vechi) si pot avea acces limitat la optiuni de transport.

4. Persoanele cu boli cronice: In special cele cu afectiuni respiratorii sau cardiovasculare,
pentru care calitatea aerului este un factor critic.

Analiza distributiei spatiale a acestor grupuri este esentiald. Zonele cu o concentratie mai mare de
populatie varstnica sau de locuinte sociale, precum zona blocurilor P+4 din Centrul Civic, necesita
o atentie sporitd in ceea ce priveste calitatea spatiilor publice, reducerea poluarii si asigurarea
accesibilitatii. PUG-ul va utiliza datele GIS pentru a suprapune hartile de vulnerabilitate sociala

peste cele de hazard ambiental, identificand astfel zonele de interventie prioritara.

Aceasta analiza adauga o dimensiune etica si sociala evaluarii impactului, fiind crucial ca PUG-ul

sd nu afecteze in mod disproportionat segmentele deja dezavantajate ale populatiei.

11.4. Impactul potential asupra calitatii aerului si a sanatatii respiratorii
CONSTATARE FACTUALA: Principala sursi de poluare a aerului in Borsec este traficul rutier de
pe DN15, la care se adaugd emisiile din incilzirea rezidentiald pe bazi de lemn. PROBLEMA
CLARA: Poluantii atmosferici, in special particulele in suspensie (PM10, PM2.5) si oxizii de azot
(NOx), au un impact direct asupra sinititii respiratorii si cardiovasculare. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa includd masuri de reducere a poludrii aerului prin
managementul traficului (limitari de viteza, incurajarea transportului public) si prin promovarea

eficientei energetice a cladirilor, reducand astfel necesarul de combustibil pentru incalzire.

11.5. Impactul potential asupra poluarii fonice si a sanatatii mentale

CONSTATARE FACTUALA: Studiul de zgomot a identificat depisiri ale valorilor limitd de-a lungul
DN15, afectand zone rezidentiale. PROBLEMA CLARA: Expunerea cronici la zgomot genereazi
stres, tulburari de somn si poate contribui la afectiuni cardiovasculare, afectand sanatatea mentala
si calitatea vietii. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va institui zone de protectie
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fonicd, va conditiona constructiile noi de implementarea unor masuri de izolare fonica si va

promova crearea de "zone linistite", aspecte esentiale pentru o statiune balneara.

11.6. Impactul potential asupra calitatii apei si a riscurilor asociate
CONSTATARE FACTUALA: Statia de epurare a orasului functioneazi doar cu treapti mecanici,

fiind neconformi. PROBLEMA CLARA: Descircarea apelor uzate insuficient epurate in emisarii
naturali reprezinti un risc pentru sinitatea publici si pentru ecosisteme. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va prioritiza si va rezerva terenul necesar pentru modernizarea
si extinderea statiei de epurare. De asemenea, va conditiona orice noua dezvoltare de asigurarea

racordarii la sistemul centralizat de canalizare.

11.7. Impactul potential asupra accesului la spatii verzi si activitate fizica
CONSTATARE FACTUALA: Borsec beneficiazi de 23,34 ha de spatii verzi in intravilan, un punct
forte major. PROBLEMA CLARA: Accesibilitatea si calitatea amenajirii acestor spatii sunt inegale,
iar conectivitatea dintre ele este redusi. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va
propune crearea unui sistem integrat de spatii verzi, prin coridoare pietonale si velo care sa lege
parcurile existente si sa faciliteze accesul la natura. RLU va proteja strict aceste zone si va impune

un procent minim de spatiu verde pentru noile dezvoltari.

11.8. Impactul potential asupra mobilitatii, transportului activ si
sigurantei

CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura pietonali este deficitars, cu doar 3,2 km de trotuare.
PROBLEMA CLARA: Aceasti situatie descurajeazi mersul pe jos, creste dependenta de autoturism
si genereazi riscuri de accidente pentru pietoni, in special pentru copii si varstnici. CONSECINTA
+ IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va prioritiza extinderea retelei de trotuare si crearea de trasee
sigure catre scoala si alte puncte de interes. RLU va include norme tehnice clare pentru amenajarea

trotuarelor si a pistelor de biciclete.

11.9. Impactul potential asupra mediului alimentar si a nutritiei
CONSTATARE FACTUALA: Accesul la alimente proaspete si sinitoase este un determinant

important al sinatitii. PROBLEMA CLARA: Lipsa unei piete agroalimentare moderne si
dependenta de supermarketuri pot limita optiunile pentru o dietd sinitoasi. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul poate sprijini sdnatatea nutritionala prin rezervarea unui
amplasament adecvat pentru o piatd moderna si prin incurajarea, prin reglementari de zonificare,

a gradinilor comunitare sau a punctelor de desfacere a produselor locale.
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11.10. Impactul potential asupra coeziunii sociale si a sanatatii
comunitare

CONSTATARE FACTUALA: Interactiunea sociald si sentimentul de apartenenti la comunitate
sunt factori de protectie pentru sinitatea mentali. PROBLEMA CLARA: Lipsa unor spatii publice
de calitate, care si faciliteze intalnirea si interactiunea, poate duce la izolare sociali. CONSECINTA
+ IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va promova crearea si reabilitarea spatiilor publice centrale
(piete, scuaruri) si a dotarilor comunitare (centre culturale, biblioteci), vazute ca "inima" sociala a

localitatii.

11.11. Impactul potential asupra calitatii locuirii

CONSTATARE FACTUALA: Starea avansati de degradare a multor clidiri, in special a celor
istorice, afecteazi calitatea locuirii. PROBLEMA CLARA: Locuintele insalubre sau inadecvate pot
genera probleme de sinitate respiratorie si stres. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-
ul va aborda aceasta problema prin definirea unor zone de interventie prioritara si prin crearea
unui cadru de reglementare in RLU care sa stimuleze reabilitarea, eventual prin indicatori

urbanistici favorizanti pentru proiectele de consolidare si modernizare.

11.12. Impactul potential asupra accesului la servicii de sanatate

CONSTATARE FACTUALA: Orasul nu dispune de un spital, iar serviciile medicale sunt limitate.
PROBLEMA CLARA: Accesibilitatea la servicii medicale specializate este redusi, in special pentru
populatia varstnici si cu mobilitate redusi. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Desi PUG-
ul nu poate construi spitale, poate contribui prin rezervarea de terenuri pentru viitoare dotari de
sanatate si prin asigurarea unei bune conectivitati (transport public, trotuare) catre dispensar si

farmacie.

11.13. Masuri de mitigare a impacturilor negative si de maximizare a co-
beneficiilor

CONSTATARE FACTUALA: Analiza a identificat o serie de impacturi negative potentiale, dar si
oportunititi de a genera co-beneficii. PROBLEMA CLARA: Este necesari o sintezd a misurilor de
interventie. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se propune un pachet integrat de misuri,
de la cele de management al traficului pentru reducerea poluarii, la extinderea retelei de spatii
verzi si modernizarea infrastructurii pietonale. Multe dintre aceste masuri genereaza co-beneficii:
de exemplu, crearea unei piste de biciclete reduce poluarea, incurajeaza activitatea fizica si creste

atractivitatea turistica.
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11.14. Integrarea recomandarilor HIA in Regulamentul Local de
Urbanism (RLU)

CONSTATARE FACTUALA: Pentru a fi implementate, recomandarile studiului trebuie si capete
forta juridicd. PROBLEMA CLARA: Firi o transpunere in norme, recomandarile riman la stadiul
de intentie. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Fiecare misuri de mitigare va fi transpusa
intr-un articol sau o conditionare specifica in RLU. De exemplu, recomandarea de a proteja zonele
linistite va deveni un ZRS cu reguli clare, iar necesitatea de a asigura spatii verzi va fi tradusa intr-

un procent obligatoriu pentru noile dezvoltari.

11.15. Planul de monitorizare si evaluare a indicatorilor de sanatate

CONSTATARE FACTUALA: Impactul pe termen lung al PUG asupra sinititii trebuie verificat.
PROBLEMA CLARA: Este necesar un mecanism de evaluare post-implementare. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Se propune un set de indicatori de sanatate si de mediu (ex: nivelul de
poluare a aerului, procentul de deplasari nemotorizate, suprafata de spatii verzi pe locuitor) care
sa fie monitorizati periodic. Aceasta monitorizare va permite evaluarea eficacitatii PUG si ajustarea

politicilor urbane in functie de rezultate.
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12. STUDIUL ZONELOR DE RECONVERSIE FUNCTIONALA

Acest capitol fundamenteaza abordarea strategica a Planului Urbanistic General privind
regenerarea zonelor urbane degradate sau subutilizate. Analiza se concentreaza pe transformarea
acestor teritorii, privite in prezent ca fracturi in tesutul urban, in vectori de dezvoltare. Sunt
identificate si evaluate zonele cu potential de reconversie, precum fostele situri industriale, agricole
sau militare, explorand tematici precum regenerarea urbani, dezvoltarea de tip brownfield si
reutilizarea adaptiva a patrimoniului industrial. Se raspunde astfel la intrebari cheie: Ce zone din
Borsec pot fi reconvertite? Ce functiuni noi pot gazdui aceste zone pentru a raspunde nevoilor
actuale ale comunitatii? Ideea-forta este ca zonele degradate de astazi reprezinta cele mai valoroase

oportunitati de dezvoltare compacta si durabila pentru maine.

Metodologia de lucru imbina analiza multicriteriald a siturilor cu planificarea prin scenarii, pentru
a asigura o fundamentare solida a propunerilor. Instrumentele utilizate includ: 1. Cartografierea
GIS pentru inventarierea si suprapunerea constrangerilor (juridice, de mediu, de proprietate); 2.
Analiza documentara a datelor istorice si a planurilor anterioare pentru a intelege contextul
fiecarei zone; 3. Matrici de evaluare a compatibilitatii functionale pentru a testa diverse scenarii
de dezvoltare. Ipoteza centrald este cd regenerarea acestor zone poate aduce beneficii multiple:
ecologice (prin decontaminare), sociale (prin crearea de noi spatii publice si locuinte) si economice
(prin atragerea de noi investitii). Limitele studiului sunt date de necesitatea unor investigatii de
specialitate aprofundate (de exemplu, bilant de mediu nivel IT) pentru fiecare sit in parte, studiul

de fata avand rolul de a stabili cadrul strategic si de a prioritiza interventiile.

12.1. Cadrul conceptual si legislativ al reconversiei functionale

CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul administrativ al Orasului Borsec existii suprafete de teren
care si-au pierdut functiunea initiala, devenind subutilizate sau abandonate, cum ar fi perimetrele
fostelor exploatiri de travertin si lignit sau ansamblul de vile istorice degradate. PROBLEMA
CLARA: Aceste zone, identificate ca situri de tip "brownfield", genereazi o fragmentare a tesutului
urban, un impact negativ asupra peisajului si potentiale riscuri de mediu asociate cu poluarea
istorica, o problema evidentiata in sondajul de opinie prin 34 de mentiuni referitoare la "cladiri in
paragind". CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este imperativ ca PUG si abordeze aceste
zone ca o prioritate strategica, creand un cadru de reglementare care sd stimuleze si sa ghideze
procesul de regenerare, in conformitate cu principiile dezvoltarii urbane durabile si ale economiei

circulare.
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Conceptul de reconversie functionald, in contextul acestui PUG, implicd un proces integrat de
reabilitare ecologica, restructurare urbana si reintegrare sociala si economica. Scopul este de a
repara o discontinuitate in structura orasului, de a creste calitatea mediului de viata si de a genera
noi oportunitati pentru comunitate. Abordarea este aliniata la politicile europene si nationale care
promoveaza dezvoltarea compacta a oraselor si limitarea extinderii necontrolate (urban sprawl)

prin refolosirea terenurilor deja construite.

Cadrul legislativ care guverneaza reconversia zonelor contaminate este definit in principal de
Legea nr. 74/2019 privind gestionarea siturilor potential contaminate si a celor contaminate.
Aceasta stabileste obligatiile detinatorilor de terenuri in ceea ce priveste investigarea si, daca este
cazul, remedierea poludrii. Orice propunere de reconversie a unui sit industrial istoric trebuie sa
parcurga etapele procedurale definite de aceasta lege, incluzand investigarea preliminara si
detaliata, evaluarea riscului, precum si elaborarea si implementarea unui plan de remediere.
Aceste etape conditioneaza autorizarea noilor constructii de finalizarea procesului de ecologizare,

asigurand ca noile dezvoltari nu sunt afectate de poluarea istorica.

Etapa (conform Descriere Responsabilitate Principala
Legii 74/2019)
Notificare si Identificarea si raportarea catre APM a Detindtorul terenului / Operatorul
Identificare siturilor cu activitati cu potential de economic
contaminare.
Investigare Colectarea de date istorice si de teren Detinatorul terenului, finantat de
Preliminara pentru a confirma sau infirma suspiciunea acesta sau de autoritatea locala in caz
de contaminare. de sit orfan.
Investigare Analiza aprofundata (probe de sol, apa) Detinatorul terenului
Detaliata pentru a caracteriza tipul si extinderea
contamindrii.
Evaluare Risc Determinarea riscului pentru sidnitatea Detinatorul terenului

umana si mediu, pe baza datelor din

investigarea detaliata.

Remediere Elaborarea si implementarea unui plan de Poluatorul sau, 1in subsidiar,
lucrari de ecologizare pentru a reduce detinatorul terenului

contaminarea sub pragurile legale.

Figura 10-Tabel Cadru conceptual si legislativ al reconversiei functionale, Sursa: Proiectant
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Pe langa legislatia de mediu, reconversia este ghidata si de prevederile Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul. {"Legea creeaza cadrul legal pentru realizarea programelor
de dezvoltare teritoriala si urbanistici, de reabilitare si regenerare urbana."} [paraphrase:
Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 350/2001", Art. 2]. Aceasta permite autoritatilor locale sa
initieze programe de regenerare si sa stabileasca, prin PUG si PUZ, reguli specifice pentru aceste
zone. PUG-ul devine astfel instrumentul principal prin care viziunea strategica de reconversie este
transpusa in reglementari concrete, de la functiuni admise la indicatori urbanistici si conditii de

construire.

12.2. Metodologia de inventariere si evaluare a zonelor cu potential de
reconversie

CONSTATARE FACTUALA: Identificarea zonelor pretabile pentru reconversie necesiti o
metodologie sistematica, bazata pe criterii clare si date verificabile, deoarece aceste zone nu sunt
intotdeauna evident delimitate cadastral. PROBLEMA CLARA: Fird un proces structurat de
identificare si ierarhizare, eforturile de regenerare pot fi dispersate si ineficiente. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Se aplicd o metodologie in patru pasi: 1. Pre-identificarea zonelor
candidate; 2. Verificarea pe teren si delimitarea perimetrelor; 3. Evaluarea multicriteriala a
potentialului si a constrangerilor; 4. Ierarhizarea zonelor. Acest proces va genera o harta a

oportunitatilor de regenerare, care va sta la baza propunerilor de zonificare din PUG.

Etapa de pre-identificare a utilizat surse multiple de date pentru a localiza siturile de reconversie,
inclusiv:

a) Analiza ortofotoplanurilor istorice si actuale pentru a identifica schimbari in utilizarea terenului.

b) Consultarea PUG-ului anterior si a datelor cadastrale pentru a identifica foste unitati

industriale.

¢) Analiza datelor din Tabula Fortis, care mentioneaza exploatarile istorice de travertin si lignit.
d) Informatii de la autoritatea locala si observatii de teren.

Pe baza acestor surse, a fost creat un inventar preliminar al zonelor candidate.

Evaluarea multicriteriala a fiecdrei zone a urmarit indicatori grupati pe patru categorii principale,

pentru a asigura o analiza completa:

1. Criterii de localizare si accesibilitate: Proximitatea fatd de reteaua stradald majora
(DN15), fata de zonele locuite si fata de retelele de utilitati.

2. Criterii juridice si de proprietate: Regimul de proprietate (public/privat), existenta unor
litigii si claritatea situatiei juridice.
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3. Criterii de mediu si risc: Suspiciunea de poluare istorica (conform Legii 74/2019),
prezenta unor riscuri naturale (alunecari, inundatii) si proximitatea fata de arii protejate.

4. Criterii urbanistice si de peisaj: Suprafata disponibila, valoarea arhitecturala a cladirilor
existente (in special pentru vilele monument) si impactul vizual negativ al starii de

degradare.
Criteriu Sub-criteriu Pondere (%)
Localizare Proximitate centru / DN15 15
Juridic Claritate proprietate 20
Mediu Potential de contaminare 25
Urbanistic Suprafata si coerenta 15
Peisaj Impact vizual negativ 15
Potential Compatibilitate functiuni noi 10

Figura 11- Tabel Evaluarea multicriteriala, Sursd: Proiectant

Pe baza punctajului obtinut, zonele au fost ierarhizate in functie de urgenta si oportunitatea
interventiei. Zonele prioritare sunt cele care prezinta un impact negativ major asupra imaginii
urbane, au un potential ridicat de a gazdui functiuni necesare orasului si au o situatie juridica clara.
Aceasta ierarhizare este esentiald pentru a concentra eforturile administrative si financiare in

etapele ulterioare.

12.3. Inventarul zonelor cu potential de reconversie din Orasul Borsec

CONSTATARE FACTUALA: In urma aplicirii metodologiei, au fost identificate patru zone majore
cu potential de reconversie functionali pe teritoriul Orasului Borsec. PROBLEMA CLARA: Aceste
zone au caracteristici, suprafete si un istoric diferite, necesitand o prezentare individualizata
pentru o analizi corecti. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se elaboreazi fise de identitate
pentru fiecare sit, care sintetizeaza informatiile esentiale si fundamenteazd analiza detaliata.
Fiecare dintre aceste zone va necesita un set specific de reglementari urbanistice in PUG, adaptate

potentialului si constrangerilor sale.

Lista zonelor identificate include:

1. Zona fostei exploatari de travertin de la Valea Vinului: O suprafata de aproximativ 5
hectare, caracterizata prin prezenta fronturilor de exploatare abandonate si a unor
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constructii industriale in ruind. Situl este in proprietate privatd si prezintd un impact
peisagistic negativ semnificativ.

2. Perimetrul fostei exploatari de lignit: Aflata in sud-estul intravilanului, aceasta zona
include foste galerii si constructii anexe. Activitatea a fost oprita in anul 2005. Exista
suspiciuni de instabilitate a terenului si posibilad poluare a apelor de mina.

3. Zona fostelor anexe ale statiunii balneare: Include o serie de vile si pavilioane aflate in
stare avansata de degradare (13 monumente LMI), mentionate in sondajul de opinie ca o
problema majora (34 de mentiuni). Acestea sunt localizate in Borsecul de Sus si au o valoare
arhitecturala si istorica ce necesita o abordare speciala.

4. Zona fostei unitati de productie: Un sit industrial de dimensiuni mai mici, subutilizat,
localizat in Borsecul de Jos, cu acces direct la DN15, pretabil pentru dezvoltarea de servicii
sau productie usoara.

Pentru fiecare dintre aceste zone, a fost elaborata o fisda de inventariere care contine informatii
detaliate privind localizarea, istoricul, regimul juridic, starea actuald, constrangerile si
oportunitatile de dezvoltare. Aceste fise constituie un diagnostic esential pentru fundamentarea

scenariilor de dezvoltare.

12.4. Analiza constrangerilor juridice si de proprietate

CONSTATARE FACTUALA: Fezabilitatea proiectelor de reconversie este puternic conditionati de
regimul juridic si de proprietate al terenurilor. PROBLEMA CLARA: Situatiile juridice neclare,
litigiile sau fragmentarea excesiva a proprietatii pot bloca orice initiativa de regenerare pentru ani
de zile. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o analizi detaliatii a regimului de
proprietate pentru fiecare zona prioritara. PUG-ul va trebui sa propuna mecanisme de interventie
adaptate fiecarei situatii: parteneriate public-privat pentru terenurile private, planuri de urbanism
zonal (PUZ) initiate de autoritatea locald pentru zonele fragmentate sau, in cazuri de utilitate

publicd, chiar proceduri de expropriere.

12.5. Analiza constrangerilor de mediu si a riscurilor (brownfields)
CONSTATARE FACTUALA: Siturile industriale sau miniere abandonate sunt adesea asociate cu

un grad de contaminare a solului si a apei subterane. PROBLEMA CLARA: Prezenta poluirii
istorice reprezintd un risc pentru sandtatea publicd si pentru mediu si impune costuri suplimentare
semnificative pentru ecologizare. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pentru toate zonele
identificate ca "brownfields" (fostele exploatari de travertin si lignit), RLU va institui un regim
special. Orice autorizatie de construire va fi strict conditionata de parcurgerea procedurii conform
Legii 74/2019, incluzand investigatii de mediu detaliate si, daca este necesar, lucrari de remediere

aprobate de autoritatea competenta.
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12.6. Analiza de caz: Potentialul de reconversie a fostelor exploatari
miniere

CONSTATARE FACTUALA: Fostele exploatiri de travertin si lignit, desi reprezinti o problems de
mediu si peisaj, oferd oportunititi unice de reconversie. PROBLEMA CLARA: Este necesari
identificarea unor functiuni noi, compatibile cu specificul acestor situri. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Pentru fosta cariera de travertin, se propun scenarii de reconversie in
parc tematic industrial sau zona de agrement si sporturi de aventura. Pentru fosta exploatare de
lignit, dupa ecologizare, se poate analiza fezabilitatea unui parc fotovoltaic, valorificand suprafata

extinsa si expunerea solara. RLU va include aceste functiuni ca fiind admise cu conditionari.

12.7. Analiza de caz: Potentialul de reconversie a patrimoniului balnear
degradat

CONSTATARE FACTUALA: Cele 13 clidiri monument istoric, majoritatea vile, se afld intr-o stare
avansati de degradare si sunt subutilizate. PROBLEMA CLARA: Reabilitarea acestora necesita
investitii semnificative si o abordare specializatd, fiind o provocare majora pentru proprietarii
privati si pentru autoritatea locali. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va defini un
UTR specific pentru "Patrimoniu Protejat in Reconversie", cu reguli stricte de conservare, dar si cu
indicatori urbanistici stimulatori (ex: posibilitatea de extindere limitata, conversia in functiuni
turistice superioare) pentru a atrage investitori. Se va propune crearea unui program local de

sprijin pentru reabilitare.

12.8. Scenarii de dezvoltare pentru zonele de reconversie

CONSTATARE FACTUALA: Pentru fiecare zona prioritars, pot fi imaginate mai multe scenarii de
dezvoltare. PROBLEMA CLARA: Este necesari structurarea acestor optiuni pentru a permite o
evaluare comparativi. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se vor contura scenarii
contrastante, de la o interventie minimala (conservare si securizare) la o reconversie totala cu
functiuni noi (turism, locuinte, servicii, productie). Aceste scenarii vor fi detaliate din punct de

vedere functional, spatial si economic, devenind baza pentru evaluarea multicriteriala.

12.9. Evaluarea multicriteriala si selectarea scenariilor prioritare

CONSTATARE FACTUALA: Selectarea celui mai bun scenariu necesiti o evaluare obiectivi.
PROBLEMA CLARA: O decizie bazati pe un singur criteriu (ex: costul) poate fi sub-optimala.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se va aplica o matrice de evaluare multicriteriali, cu

criterii precum impactul economic (locuri de munca, venituri bugetare), impactul social (calitatea
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vietii, spatii publice), impactul de mediu si fezabilitatea implementarii. Scenariul cu cel mai mare

punctaj sau cel care ofera cel mai bun echilibru va fi recomandat spre a fi adoptat in strategia PUG.

12.10. Propuneri de reglementare PUG pentru zonele de reconversie
(UTR-uri specifice)

CONSTATARE FACTUALA: Scenariile selectate trebuie transpuse in instrumente urbanistice
normative. PROBLEMA CLARA: Firi reguli clare in RLU, viziunea de reconversie rimane la nivel
de intentie. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pentru fiecare zoni de reconversie se va
crea un UTR specific (UTR-RF - Reconversie Functionala), cu articole detaliate in RLU care vor
stabili: functiunile admise si interzise, indicatorii urbanistici (POT, CUT, Hmax), conditiile de

construire, obligatiile privind reabilitarea de mediu si cerintele de avizare.

12.11. Instrumente financiare si parteneriate pentru proiectele de
regenerare

CONSTATARE FACTUALA: Proiectele de regenerare urbani, in special cele care implica
decontaminare si reabilitarea patrimoniului, sunt costisitoare si adesea neviabile din punct de
vedere pur comercial. PROBLEMA CLARA: Este necesari identificarea unor mecanisme de
finantare si parteneriat pentru a face aceste proiecte posibile. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: PUG-ul va include o sectiune care analizeaza oportunitatile de finantare din fonduri
europene (ex: Programul Operational Regional), fonduri nationale (AFM, PNRR) si posibilitatea

de a structura parteneriate public-privat pentru a atrage capital si expertiza.

12.12. Concluzii strategice: De la problema teritoriala la motor de
dezvoltare

CONSTATARE FACTUALA: Zonele degradate, desi reprezinti in prezent o problemi majori
pentru Orasul Borsec, detin un potential semnificativ de a deveni motoare de dezvoltare.
PROBLEMA CLARA: Valorificarea acestui potential necesitii o viziune strategici, un cadru de
reglementare clar si un efort coordonat de implementare. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: PUG-ul isi asuma acest rol strategic. Prin reconversia siturilor "brownfield", se pot
atinge simultan multiple obiective: eliminarea riscurilor de mediu, cresterea calitatii peisajului
urban, crearea de noi locuri de munca, atragerea de investitii si protejarea patrimoniului cultural.
Regenerarea urbana devine astfel nu doar o necesitate, ci una dintre principalele oportunitati

pentru viitorul durabil al Borsecului.

NERYS

Finantat de (,Q 0(
Uniunea Europeana o . >
NextGenerationEU ) 2y

VAN

Planul National Page | 100

de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR iIMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

| BORSEC VEGO

| Traieste in natura

Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Borsec
Studiu privind Protectia Mediului, Riscuri naturale si antropice

13. STUDIUL ZONELOR CU REGIM SPECIAL DE PROTECTIE

Acest capitol fundamenteaza reglementarile urbanistice care decurg din existenta pe teritoriul
administrativ al Orasului Borsec a unor zone supuse unor regimuri speciale de protectie. Viziunea
PUG este de a integra aceste constrangeri nu ca pe niste bariere in calea dezvoltarii, ci ca pe niste
oportunitati pentru o dezvoltare calitativa, care valorifica si protejeaza patrimoniul natural si
cultural. Sunt abordate tematici precum delimitarea zonelor de protectie a monumentelor istorice,
regimul de construire in proximitatea siturilor arheologice si compatibilitatea functiunilor cu
obiectivele de conservare ale ariilor naturale protejate. Restrictiile concrete impuse de fiecare tip
de zona protejata si modul de transpunere a acestora in reguli clare si aplicabile in Regulamentul

Local de Urbanism reprezinta intrebarile cheie la care raspunde acest studiu.

Metodologia utilizatd constd in identificarea, delimitarea si analiza fiecdrui tip de zona cu regim
special, pe baza cadrului legislativ in vigoare si a documentatiilor de specialitate. Instrumentele de
lucru includ Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, OUG nr. 57/2007
privind regimul ariilor naturale protejate si legislatia specifica privind servitutile legale. Datele
spatiale privind delimitarea acestor zone, extrase din surse oficiale, au fost integrate intr-un sistem
GIS pentru a permite o analiza suprapusa a constrangerilor. O cartografiere clara a tuturor acestor
restrictii va reduce riscul de conflicte juridice si va oferi un cadru predictibil pentru investitori, desi
delimitarea exacta a unor zone de protectie va necesita studii de specialitate aprofundate in etapele

ulterioare de avizare.

13.1. Cadrul legislativ si conceptual al zonelor cu regim special
CONSTATARE FACTUALA: Dezvoltarea urbanistici a Orasului Borsec este conditionatd de un

cadru legislativ complex care instituie diverse tipuri de protectie pentru valorile de patrimoniu si
naturale. PROBLEMA CLARA: Riscul ca dezvoltatorii, din lipsa unei informiri centralizate, s
initieze proiecte incompatibile cu aceste regimuri de protectie poate genera blocaje in procesul de
autorizare si litigii. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie transpunerea
tuturor constrangerilor legale intr-un limbaj urbanistic clar si accesibil, prin intermediul planselor
de reglementari si al Regulamentului Local de Urbanism (RLU). Protectia valorilor impune reguli

clare pentru dezvoltare.

Conceptul de "zona cu regim special de protectie" acopera o gama larga de situatii, fiecare
guvernata de o legislatie specifica. Principalele categorii identificate pe teritoriul Borsec sunt: A.
Zone de protectie a monumentelor istorice, instituite conform Legii nr. 422/2001. B. Zone cu

patrimoniu arheologic reperat, protejate prin Ordonanta Guvernului nr. 43/2000. C. Arii naturale
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protejate, incluzand situri Natura 2000 si rezervatii naturale, conform OUG nr. 57/2007. D. Zone
de protectie sanitara, in special pentru izvoarele de apa minerala si potabila. E. Zone de siguranta
si protectie pentru infrastructuri tehnice majore (ex: drumuri nationale, linii electrice). F. Alte

servituti de utilitate publica.

Fiecare dintre aceste categorii genereaza un set de constrangeri care pot viza functiunile admise,
regimul de inaltime si indicatorii urbanistici, materialele si tehnicile de construire permise sau
obligatia de a obtine avize specifice. Rolul acestui studiu este de a "traduce" aceste cerinte legale,
adesea formulate in termeni generali, in reguli urbanistice concrete si georeferentiate. intelegerea
diversitatii si specificitatii fiecarui tip de protectie este fundamentala pentru o planificare corectad,

fiind necesara o metodologie clara de identificare si delimitare a acestor zone in teritoriu.

13.2. Metodologia de identificare si delimitare a zonelor protejate

CONSTATARE FACTUALA: Delimitarea precisd a zonelor cu regim special este o preconditie
esentiald pentru aplicarea corecti a reglementirilor. PROBLEMA CLARA: Limitele acestor zone
provin din surse eterogene si nu sunt intotdeauna disponibile intr-un format GIS unitar.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se stabileste o metodologie riguroasi de colectare,
verificare si integrare a datelor spatiale, pentru a crea un strat GIS unic si coerent al tuturor

constrangerilor, care va sta la baza plansei de reglementari a PUG.
Procesul de identificare si delimitare a urmat mai multi pasi:

1. Colectarea datelor din surse oficiale: lista monumentelor istorice de la Ministerul Culturii,
limitele ariilor naturale protejate de la Ministerul Mediului, planurile parcelare pentru
servituti de utilitate publica.

2. Digitalizarea si georeferentierea documentelor analogice, acolo unde a fost cazul.
3. Verificarea pe teren a unor limite incerte si corelarea cu situatia cadastrala.

4. Integrarea tuturor datelor intr-o baza de date geospatiala unitara, folosind sistemul de
proiectie national Stereografic 1970.

Pentru fiecare tip de zona protejata, metodologia de delimitare are particularitati. Pentru
monumentele istorice, s-a delimitat zona de protectie standard de 100 de metri de la limita
exterioara a monumentului, conform legii, urmand ca delimitarea exacta sa fie stabilita prin PUZ-
uri ulterioare. Pentru siturile arheologice, perimetrul este cel definit in Repertoriul Arheologic
National. Pentru ariile naturale protejate, s-au utilizat limitele oficiale in format GIS. Pentru zonele

de protectie sanitara, perimetrele au fost preluate din studiile hidrogeologice existente.

Tip Zona Protejata Sursa Date Primara Metodologie Delimitare
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Monumente Lista Monumentelor Istorice ~ Buffer de 100m in jurul limitei
Istorice (LMI) (Ministerul Culturii) proprietatii, conform Legii 422/2001
Situri Arheologice  Repertoriul Arheologic Preluarea poligonului oficial din baza
(RAN) National (Ministerul Culturii) de date RAN

Arii Naturale Ministerul Mediului, Apelor si Preluarea limitelor oficiale in format
Protejate Padurilor / ANANP vectorial (GIS)

Zone de Protectie Studii hidrogeologice specifice Preluarea perimetrelor de protectie
Sanitara (stricta, restransa) definite in studii
Coridoare Planuri de situatie ale Delimitarea zonelor de protectie
Infrastructura detinatorilor de retele conform normelor tehnice sectoriale

Figura 12- Tabel Metodologia de identificare si delimitare a zonelor protejate, Sursa: Proiectant

Aceasta metodologie asigura trasabilitatea si acuratetea datelor spatiale. Rezultatul final este un

set de straturi GIS care, suprapuse, formeaza harta constrangerilor.

13.3. Monumente istorice (LMI) si zonele lor de protectie

CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul Orasului Borsec existd 13 obiective clasate in Lista
Monumentelor Istorice (LMI), toate de importanti locald (grupa B). PROBLEMA CLARA: Starea
avansata de degradare a multora dintre aceste cladiri, in special a vilelor istorice, reprezinta o
problema majori, evidentiati prin 34 de mentiuni in sondajul de opinie. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa instituie reguli stricte care sa prevind demolarea sau
alterarea lor si, simultan, sa creeze un cadru care sa stimuleze reabilitarea si reintegrarea acestora

in viata orasului.

Inventarul monumentelor istorice, conform datelor oficiale, include un ansamblu arhitectural,
Ansamblul balnear "7 Izvoare" (HR-II-a-B-12759), si douasprezece monumente de arhitectura.
Acestea din urma cuprind 6 vile (Vila 14, Ruinele vilei Babam, Vila 49, Vila 50, Fosta vila nr. 56,
Fosta vila nr. 60), 4 pavilioane de izvoare (nr. 3, 5, 6, 10), Biserica de lemn ,,Schimbarea la Fata” si
Vechea uzina electrici. Monumentele sunt concentrate in principal in zona statiunii, in

KILO_CAROURILE [Xo06, Y07] si [X07, YO6].

Pentru fiecare monument istoric, Legea nr. 422/2001 impune delimitarea unei zone de protectie.
In absenta unui PUZ specific, aceasti zoni este considerati a fi de 100 de metri in jurul
monumentului. In interiorul acestor zone, orice interventie (constructii noi, modificiri, demolari)

se poate face doar cu avizul Directiei Judetene pentru Culturd Harghita. PUG-ul va prelua aceste
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zone de protectie pe plansa de reglementari si va stabili in RLU obligatia obtinerii acestui aviz.
Regulamentul Local de Urbanism va detalia regimul de construire, propunand reguli privind
regimul de inaltime si alinierea, materialele si culorile admise, regimul publicitar si conditiile de

amplasare a noilor constructii pentru a nu afecta perspectiva asupra monumentului.

13.4. Situri arheologice (RAN) si regimul de descarcare de sarcina
arheologica

CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul Orasului Borsec este inregistrat in Repertoriul
Arheologic National (RAN) situl cu codul 83507.01, denumit "Tezaurul roman de la Borsec - Valea
Corbului”". PROBLEMA CLARA: Orice lucrare de constructie care poate afecta un sit arheologic
este supusd unui regim special de autorizare, conform Ordonantei Guvernului nr. 43/2000.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va delimita perimetrul de protectie al sitului
arheologic pe plansa de reglementari. RLU va stipula obligativitatea ca, pentru orice interventie in
aceasta zona, certificatul de urbanism sa solicite avizul Directiei Judetene pentru Cultura si sa
impuna, daca este cazul, parcurgerea procedurii de descidrcare de sarcina arheologica

(supraveghere sau cercetare arheologica preventivd) inainte de emiterea autorizatiei de construire.

13.5. Arii naturale protejate si obiectivele de conservare
CONSTATARE FACTUALA: O parte semnificativi a teritoriului administrativ Borsec este inclusa

in situl de importanta comunitara ROSACo252 Toplita - Scaunul Rotund Borsec, parte a retelei
europene Natura 2000. In plus, pe teritoriul orasului se afli doui rezervatii naturale. PROBLEMA
CLARA: Orice plan sau proiect care poate afecta semnificativ aceste arii protejate este supus unei
proceduri de evaluare adecvatdi, conform OUG nr. 57/2007. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: PUG-ul, in ansamblul sau, trebuie sa fie supus evaluarii adecvate. RLU va integra
obiectivele de conservare ale sitului Natura 2000 si ale rezervatiilor, stabilind un regim de
construire compatibil. Functiunile care pot degrada habitatele si speciile protejate vor fi interzise

sau strict conditionate, asigurand mentinerea starii de conservare favorabile.

13.6. Zone de protectie sanitara (surse de apa minerala si potabila)

CONSTATARE FACTUALA: Resursa strategicd a Borsecului este zicimantul hidromineral, extrem
de vulnerabil la poluare. PROBLEMA CLARA: Protejarea calititii apelor minerale si potabile este
o prioritate absolutd. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va prelua si va transpune
in reglementari urbanistice obligatorii toate perimetrele de protectie sanitara si hidrogeologica

stabilite prin studiile de specialitate. In aceste zone, RLU va institui cel mai restrictiv regim de

Planul National Page | 104
de Redresare si Rezilienta

NERYS
Finantat de (9Q 0(
Uniunea Europeana 'p N >
NextGenerationEU &
VAR



ACUM, AICI,
DOAR iIMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

BORSEC VEGO

8 Traieste in natura

Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Borsec
Studiu privind Protectia Mediului, Riscuri naturale si antropice

construire, interzicand orice functiune sau activitate (depozitare deseuri, utilizare ingrasaminte

chimice, constructii fara canalizare) cu potential de contaminare a apelor subterane.

13.7. Zone de protectie a infrastructurilor si coridoare tehnice

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul este traversat de infrastructuri majore, precum Drumul
National DN15 si retele magistrale de utilititi. PROBLEMA CLARA: Aceste infrastructuri necesiti
coridoare de protectie pentru a asigura functionarea lor in sigurantd si pentru a permite
interventiile de mentenanti. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va delimita aceste
coridoare de protectie conform normelor tehnice sectoriale. In interiorul acestor coridoare, se vor
institui restrictii de construire, interzicand cladirile si permitand doar lucrari compatibile, cu

avizul administratorului retelei.

13.8. Alte servituti legale si de utilitate publica

CONSTATARE FACTUALA: Pe langi zonele de protectie mentionate, pot exista si alte servituti
legale (ex: aeronautice, militare) sau de utilitate publici (ex: pentru acces la retele). PROBLEMA
CLARA: Aceste servituti trebuie identificate si respectate. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: PUG-ul va integra toate servitutile de utilitate publicd cunoscute la data elaborarii.
RLU va stipula obligatia ca, in procesul de autorizare, sa se verifice existenta oricaror alte servituti

care nu au putut fi cartografiate la scara PUG si sa se obtina acordurile necesare.

13.9. Analiza caumulata a constriangerilor si identificarea conflictelor
CONSTATARE FACTUALA: Diferitele regimuri de protectie se suprapun in teritoriu, creand zone

cu constrangeri multiple. PROBLEMA CLARA: Gestionarea acestor suprapuneri necesiti o
abordare integrati pentru a evita reguli contradictorii. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:
Se va realiza o analizi GIS a suprapunerii straturilor de protectie. In zonele de conflict, se va aplica
principiul "celui mai restrictiv regim". RLU va contine un capitol special care va clarifica modul de

aplicare a reglementarilor in aceste zone cu constrangeri cumulate, asigurand o abordare coerenta.

13.10. Harta sinteza a zonelor cu regim special de protectie

CONSTATARE FACTUALA: Pentru a oferi o imagine clara si unitar# a tuturor constrangerilor, este
necesari o harti de sintezi. PROBLEMA CLARA: Dispersia informatiilor pe mai multe plange
tematice poate ingreuna intelegerea si aplicarea regulilor. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: Se va elabora o plansa de reglementari unica, denumita "Harta de sinteza a zonelor cu
regim special de protectie”, care va suprapune si va delimita toate perimetrele identificate. Aceasta

harta va deveni o piesa centrala a PUG, anexata obligatoriu la RLU.
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13.11. Propuneri de reglementare PUG pentru zonele protejate

CONSTATARE FACTUALA: Transpunerea constrangerilor in norme juridice este pasul final si
esential. PROBLEMA CLARA: Firi reguli clare si aplicabile in RLU, intregul studiu rimane la nivel
informativ. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pentru fiecare tip de zona protejati, RLU
va contine un set de articole care vor defini: functiunile permise cu conditionari, functiunile
interzise, conditiile de construire, indicatorii urbanistici specifici si lista de avize obligatorii. Aceste

reguli vor asigura implementarea efectiva a regimurilor de protectie.

13.12. Concluzii: Cadrul de reglementare pentru dezvoltare durabila in
zonele protejate

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul Orasului Borsec este caracterizat de o retea complexi de
zone cu regim special de protectie, care reflectii valoarea sa naturali si culturali. PROBLEMA
CLARA: Aceasti retea de constrangeri trebuie gestionati printr-un cadru de reglementare care si
echilibreze protectia cu dezvoltarea. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul propus
integreaza aceste constrangeri ca elemente structurante ale dezvoltarii. Viziunea este de a
transforma aceste zone protejate in active strategice, care sa fundamenteze un model de dezvoltare
durabila bazat pe turism cultural, ecoturism si balneologie, asigurand in acelasi timp conservarea

pe termen lung a patrimoniului care defineste unicitatea Borsecului.
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14. DIAGNOZA INTEGRATA (Diagnostic Multicriterial)

Acest capitol reprezinta punctul de convergenta al tuturor analizelor de fundamentare, avand rolul
de a transforma un volum extins de date sectoriale intr-o imagine sintetica si operationald a
teritoriului. Demersul este unul de sinteza strategica, pozitionand diagnoza ca un instrument de
decizie, nu ca o simpla insiruire de constatari. Tematicile explorate acopera intregul spectru al
dezvoltarii urbane, de la capitalul natural si economic la vulnerabilitatile sociale si infrastructurale,
raspunzand la intrebarea fundamentala: care este starea reald, multicriteriala, a Orasului Borsec

si ce implicatii are aceasta pentru viitorul sau?

Metodologia aplicatd este cea a analizei SWOT (Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunitati,
Amenintari), dar intr-o forma aprofundata, in care fiecare element identificat este direct ancorat
in datele si concluziile studiilor de fundamentare anterioare. Instrumentul central este o matrice
de corelare care asigura trasabilitatea fiecarei afirmatii din diagnoza la sursa sa factuala. Ipoteza
de lucru este ca doar o diagnoza fundamentata pe dovezi concrete poate genera o strategie de
dezvoltare relevanta si fezabild. Limitele acestei sinteze sunt inerente scarii de abordare (PUG),
deciziile de investitii punctuale necesitand analize suplimentare, insa cadrul strategic oferit este

complet si coerent.

14.1. Metodologia si scopul diagnozei integrate

CONSTATARE FACTUALA: Procesul de fundamentare a PUG a generat un set de 13 studii
sectoriale, fiecare analizand in detaliu o componenti specifici a teritoriului. PROBLEMA CLARA:
Aceste analize, desi valoroase individual, ofera o perspectiva fragmentata si nu pot fundamenta, in
mod direct, o viziune strategici unitari. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari
aplicarea unei metodologii de sinteza care sa integreze concluziile, sa ierarhizeze problemele si sa
identifice conflictele si sinergiile teritoriale. Aceasta diagnoza integrata devine astfel piesa centrala

care legitimeaza toate optiunile strategice si reglementarile urbanistice ce vor fi propuse.

Scopul principal al acestui capitol este, asadar, de a realiza trecerea de la cunoasterea analitica la
intelegerea sistemica. Obiectivele specifice urmarite sunt: 1. Realizarea unei analize SWOT
complete si justificate, in care fiecare element este sustinut de date concrete. 2. Ierarhizarea
problemelor, a disfunctionalitatilor si a conflictelor teritoriale pentru a stabili prioritatile de
interventie. 3. Identificarea potentialelor endogene de dezvoltare si a constrangerilor majore care
trebuie gestionate. 4. Fundamentarea criteriilor de decizie pentru evaluarea scenariilor alternative

de dezvoltare si pentru formularea strategiei finale a PUG.
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Structura diagnozei este conceputa pentru a asigura un flux logic, de la inventarierea capitalului
existent la formularea provocarilor viitoare. Subcapitolele urmatoare vor detalia, pe rand, punctele
tari, care reprezinta activele strategice ale localitatii, punctele slabe, care indica necesititile de
interventie, oportunitatile externe care pot fi valorificate, si amenintarile care necesitda masuri de
precautie si adaptare. Fiecare sectiune va fi tratata multicriterial, acoperind aspecte de mediu,

sociale, economice, de infrastructura si administrative.

Aceasta abordare structurata asigura ca diagnoza nu este un exercitiu teoretic, ci un instrument de
lucru pragmatic. Prin corelarea directa a fiecarei constatari cu o implicatie pentru PUG, se
stabileste o legatura cauzald intre starea de fapt si masurile de reglementare necesare. Puntea
semantica catre analiza propriu-zisa este creata de necesitatea de a incepe cu o evaluare a atuurilor,

a resurselor pe care se poate construi viitorul.

14.2. Puncte Tari (Strengths): Capitalul Natural si Balnear
CONSTATARE FACTUALA: Orasul Borsec detine un capital natural exceptional, fundamentat pe

resurse de apa minerald recunoscute international (59 de mentiuni in sondaj ca principal punct
tare) si un cadru natural montan valoros, cu 102,45 hectare de spatii verzi si paduri in intravilan si
situri protejate precum ROSAC0252. PROBLEMA CLARA: Presiunea turistici si dezvoltarea
urbana necorespunzatoare pot degrada calitatea acestor resurse, diminuand exact avantajul
competitiv al statiunii. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si instituie un
regim de protectie strictd pentru aceste resurse (izvoare, zone verzi, coridoare ecologice), prin
UTR-uri specifice si conditionari clare, transformand conservarea capitalului natural in prioritatea

zero a dezvoltarii.

Analiza detaliata a resurselor de apa mineralad, conform studiilor de specialitate, indica existenta
unui zacamant hidromineral complex, cu o diversitate de izvoare carbogazoase, bicarbonatate,
calcice, magneziene, sodice, hipotone sau hipertone. Acest activ, unic la nivel national si european,
reprezinta motorul principal al economiei locale si fundamentul identitatii de statiune balneara.
Protectia perimetrelor hidrogeologice devine, astfel, o constrangere absoluta pentru orice tip de

dezvoltare.

Cadrul natural, caracterizat prin paduri de conifere ce acopera 4.984 hectare din teritoriul
administrativ si un climat subalpin de depresiune, ofera conditii excelente pentru turism, recreere
si tratament. Prezenta ariilor protejate, inclusiv a rezervatiilor naturale Scaunul Rotund si Tinovul
Luci, adauga o valoare ecologica si stiintificd deosebita. Aceste zone functioneaza ca un brand

natural care atrage un segment specific de turisti si sustine imaginea unei "statiuni verzi".

) -
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Peisajul cultural, marcat de prezenta pajistilor si fanetelor traditionale, contribuie la atractivitatea
zonei si la mentinerea biodiversitatii. Aceste ecosisteme seminaturale sunt, insa, vulnerabile la
abandon sau la schimbarea modului de utilizare a terenului. Prin urmare, reglementarile PUG pot
incuraja, prin reguli de construire adaptate si sustinerea agroturismului, mentinerea acestor

practici traditionale ca parte integranta a strategiei de dezvoltare.

In sintezi, capitalul natural si balnear este punctul forte incontestabil al Borsecului. Acest activ
strategic nu este insa invulnerabil. Mentinerea sa pe termen lung necesita o planificare riguroasa,
care sa prioritizeze conservarea si sa conditioneze dezvoltarea de respectarea stricta a capacitatii
de suport a mediului. Aceasta abordare va fi detaliatd in reglementarile specifice pentru zonele

protejate si pentru exploatarea resurselor.

14.3. Puncte Tari (Strengths): Potentialul Turistic si Economic
Diversificat

CONSTATARE FACTUALA: Economia localititii Borsec este puternic orientatd citre turism si
servicii (Horeca si Comert reprezentand 64% din totalul societdtilor), fiind sustinuta de un brand
turistic istoric si de investitii recente in infrastructura de agrement, precum partia de schi si pista
de bob (55 de mentiuni in sondaj ca punct tare). PROBLEMA CLARA: Dependenta de turismul
sezonier (balnear vara, de iarna) creeaza vulnerabilitate economica si o utilizare ineficienta a
infrastructurii pe parcursul anului. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie s
sustina diversificarea ofertei turistice si extinderea sezonului prin crearea cadrului urbanistic
pentru noi tipuri de activitati (ex: turism de aventurd, cultural, sportiv) si prin facilitarea

dezvoltarii serviciilor conexe.

Industria de imbuteliere a apei minerale, reprezentata de principalul angajator local, Romaqua
Group, constituie un pilon economic stabil, care ofera locuri de munca si contribuie la bugetul
local. Sinergia dintre acest brand industrial puternic si brandul turistic al statiunii este o
oportunitate care poate fi mai bine exploatata prin parteneriate public-privat pentru marketingul
integrat al "brandului Borsec". PUG-ul poate facilita acest demers prin reglementarea zonelor de

productie si logistica, asigurand compatibilitatea cu functiunea turistica.

Existenta unei infrastructuri de agrement variate, care include partii de schi, pista de bob, 14 trasee
marcate pentru drumetii si cicloturism si Centrul Wellness, reprezinta un avantaj competitiv
important. Dezvoltarea viitoare trebuie sa se concentreze pe conectarea si modernizarea acestor

facilitati, creand un produs turistic integrat. RLU poate stabili reguli pentru dezvoltarea unor
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unitati de cazare si alimentatie publica de calitate in proximitatea acestor puncte de atractie,

respectand in acelasi timp constrangerile de mediu si peisaj.

Activ Economic/Turistic Indicator Cheie Sursa/Ancora

Societati Horeca & Comert 64% din totalul firmelor PMUD, p. 38
Infrastructura de iarna Partie de schi & Pista de bob = Sondaj, 55 mentiuni
Angajator principal Romaqua Group PMUD, p. 50

Trasee marcate 14 trasee SIDU, p. 59

Monumente Istorice 13 obiective clasate LMI Lista Monumentelor Istorice

Figura 13- Potential Turistic, Sursd: Proiectant

Patrimoniul cultural si arhitectural, desi in mare parte degradat, reprezinta un potential turistic
latent. Cele 13 monumente istorice clasate, alaturi de arhitectura specifica a vilelor balneare, pot
constitui nucleul unor trasee culturale si pot atrage un segment de turisti interesati de istorie si
arhitectura. PUG-ul trebuie sa sprijine acest potential prin reglementari de protectie stricte si prin
facilitarea proiectelor de reconversie a cladirilor istorice, asa cum este detaliat in capitolul dedicat

zonelor protejate si celor de reconversie.

In concluzie, diversitatea potentialului economic si turistic este un punct forte care, daci este
gestionat strategic, poate reduce dependenta de sezonalitate si poate creste rezilienta economica a
localitatii. Tranzitia catre analiza punctelor slabe se face prin constatarea ca, in ciuda acestui

potential, exista numeroase deficiente structurale care impiedica valorificarea sa deplina.

14.4. Puncte Slabe (Weaknesses): Starea Fondului Construit si a
Infrastructurii

CONSTATARE FACTUALA: O problemi major3, identificati ca principalul punct slab in perceptia
publica (34 de mentiuni in sondaj), este starea avansata de degradare a fondului construit, in
special a vilelor istorice si a fostului ansamblu balnear. PROBLEMA CLARA: Aceste clidiri in
paragina genereaza un impact vizual negativ major, creeaza riscuri pentru siguranta publica si
reprezinti o subutilizare a unui patrimoniu valoros. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:
PUG-ul trebuie sa defineasca aceste zone ca arii de interventie prioritara, instituind un UTR
specific pentru "Regenerare Urbana", care sa combine constrangeri (ex: interdictia demolarii) cu

stimulente (ex: indicatori urbanistici favorabili pentru proiectele de reabilitare).
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Deficientele infrastructurii de bazd reprezintd un alt punct slab critic. Lipsa trotuarelor pe
segmente importante ale retelei stradale (doar 3,2 km de trotuare la o retea de 22,87 km)
descurajeaza mersul pe jos si creeaza riscuri pentru siguranta pietonilor. Aceasta problema a fost
ierarhizata ca fiind a doua ca urgenta de catre comunitate (15 mentiuni in sondaj). Prin urmare,
RLU trebuie sa includa obligativitatea realizarii de trotuare la orice lucrare de modernizare a

strazilor sau de constructie noua.

Infrastructura edilitara prezinta, de asemenea, vulnerabilitati. Desi reteaua de apa si canalizare
acopera o mare parte din localitate, statia de epurare existenta, cu doar treapta mecanica, nu
corespunde normelor actuale. Orice dezvoltare urbana viitoare va pune o presiune suplimentara
pe acest sistem, facand imperativa modernizarea si extinderea sa. PUG-ul va trebui sa conditioneze

autorizarea noilor dezvoltari de asigurarea capacitatii necesare in retelele edilitare.

Mizeria si gestionarea defectuoasd a deseurilor au fost mentionate ca al doilea punct slab in
perceptia publica (21 de mentiuni). Desi rampa de deseuri a fost inchisd, problemele legate de
colectarea selectiva si de depozitarea neconforma persista. PUG-ul poate contribui la rezolvarea
acestei probleme prin rezervarea de terenuri pentru puncte de colectare moderne si prin stabilirea
de reguli privind amplasarea si amenajarea platformelor de colectare in noile ansambluri

rezidentiale.

Aceste puncte slabe structurale, legate de starea mediului construit si a infrastructurii, necesita
investitii semnificative si o abordare planificata pe termen lung. Ele constituie prioritdtile de
interventie ale PUG, vizand imbunatétirea directa a calitétii vietii. Urméatorul subcapitol va aborda

o alta categorie de vulnerabilitati, cele de natura socio-demografica.

14.5. Puncte Slabe (Weaknesses): Declinul Demografic si Vulnerabilitati
Sociale

CONSTATARE FACTUALA: Orasul Borsec se confrunti cu un declin demografic continuu,
populatia stabila scazand cu 10% in ultimii 20 de ani, cu o medie de 15 locuitori pe an, in principal
din cauza sporului natural negativ. Aceasta tendinta este dublata de un proces de imbatranire a
populatiei, aproximativ 30% dintre locuitori avind peste 60 de ani. PROBLEMA CLARA: Declinul
si imbatranirea demografica genereaza o presiune crescuta pe serviciile sociale si de sanatate,
reduc baza de forta de munca activa si diminueaza vitalitatea economica si sociald a comunitatii pe
termen lung. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si contracareze aceste

tendinte prin masuri care sa creasca atractivitatea localitatii pentru tineri si familii. RLU va include
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reglementari care sa faciliteze constructia de locuinte pentru tineri si va rezerva terenuri pentru

dotéari educationale si recreative, contribuind la imbunatétirea calitatii vietii.

14.6. Oportunitati (Opportunities): Cadrul de Finantare si Tendinte
Externe

CONSTATARE FACTUALA: Contextul actual oferi oportunititi semnificative de finantare
nerambursabild prin programe nationale si europene, precum Planul National de Redresare si
Rezilienti (PNRR) si Programele Operationale 2021-2027. PROBLEMA CLARA: Capacitatea de a
atrage aceste fonduri depinde de existenta unui portofoliu de proiecte mature si a unei viziuni
strategice clare. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul devine un instrument strategic
esential pentru accesarea acestor finantéri. Prin definirea unui portofoliu de proiecte prioritare,
aliniate la axele de finantare (regenerare urbana, eficientd energeticd, mobilitate durabila,
digitalizare), PUG-ul creeaza premisele pentru o dezvoltare acceleratd, finantata in mare parte din

surse externe.

14.7. Oportunitati (Opportunities): Valorificarea Tehnologiei si a Noilor
Modele de Dezvoltare

CONSTATARE FACTUALA: Tendintele globale, precum digitalizarea, economia verde si cresterea
cererii pentru turismul ecologic si de aventura, reprezinta oportunitati majore pentru o statiune cu
profilul Borsecului. PROBLEMA CLARA: Adaptarea la aceste tendinte necesiti o viziune proactiva
si un cadru de reglementare flexibil. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va integra
aceste oportunitati prin reglementari care sa incurajeze dezvoltarea infrastructurii digitale (ex:
retele de fibra optica), sa promoveze constructiile verzi (ex: standarde nZEB+) si sa faciliteze
dezvoltarea unor noi forme de turism, precum trasee de mountain-bike sau centre de echitatie, in

zone compatibile.

14.8. Amenintari (Threats): Riscuri Climatice si de Mediu

CONSTATARE FACTUALA: Studiile de fundamentare au evidentiat expunerea Orasului Borsec la
riscuri climatice, in special inundatii rapide (flash-floods) generate de regimul torential al
paraurilor. PROBLEMA CLARA: Aceste riscuri pot genera pagube materiale semnificative si pot
afecta siguranta populatiei daci nu sunt gestionate corespunzitor. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa integreze masuri de adaptare la schimbadrile climatice. RLU va
institui restrictii de construire in zonele inundabile, va promova solutii de infrastructura verde-
albastra pentru managementul apelor pluviale si va conditiona noile dezvoltari de respectarea unor

standarde ridicate de siguranta.
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14.9. Amenintari (Threats): Concurenta Regionala si Instabilitatea
Economica

CONSTATARE FACTUALA: Borsecul se afli intr-o regiune cu numeroase alte statiuni turistice,
ceea ce genereaza o concurentd acerba. Instabilitatea economicd generala poate afecta, de
asemenea, fluxurile turistice si capacitatea de investitii. PROBLEMA CLARA: Firi o strategie de
diferentiere si de crestere a calititii, Borsecul riscd si piardi din atractivitate. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa sustina strategia de diferentiere prin accentuarea
unicitatii sale — calitatea apelor minerale si patrimoniul balnear istoric. Reglementarile vor
incuraja investitiile in servicii de inalta calitate si vor proteja elementele de identitate care

constituie avantajul competitiv al statiunii.

14.10. Analiza Conflictelor si a Sinergiilor Teritoriale

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul Orasului Borsec este un spatiu complex, in care diverse
interese si functiuni se suprapun, generand atat conflicte, cat si sinergii. PROBLEMA CLARA:
Gestionarea acestor interactiuni este esentiald pentru o dezvoltare coerenti. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul actioneaza ca un instrument de mediere si optimizare. Prin
zonificare si reglementare, se gestioneaza conflictele (ex: intre zonele industriale si cele
rezidentiale) si se maximizeaza sinergiile (ex: intre zonele de agrement si cele de cazare). Harta de
sinteza a reglementarilor va suprapune toate constrangerile si oportunitatile, oferind o viziune

integrata.

14.11. Matricea SWOT: Sinteza Strategica

CONSTATARE FACTUALA: Elementele identificate in subcapitolele anterioare pot fi sintetizate
intr-o matrice SWOT (Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunititi, Amenintiri). PROBLEMA CLARA:
Aceasta matrice trebuie sa fie clard, concisa si direct utilizabild pentru fundamentarea strategiei.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Matricea SWOT devine un instrument central de
decizie, permitand formularea unor strategii care utilizeaza punctele tari pentru a valorifica

oportunitatile, contracareaza punctele slabe si se apara impotriva amenintarilor.

14.12. Concluzii Diagnoza si Ierarhizarea Prioritatilor PUG
CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza integrati a relevat un set de provociri si oportunititi

strategice pentru Orasul Borsec. PROBLEMA CLARA: Este necesari o ierarhizare a acestora
pentru a stabili priorititile de interventie. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Concluzia
fundamentala este ca dezvoltarea viitoare a Borsecului trebuie sa se bazeze pe o strategie duala: 1.

Protectia si valorificarea capitalului natural si cultural. 2. Regenerarea fondului construit si
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modernizarea infrastructurii. Aceste doua directii devin prioritatile absolute ale PUG si vor

structura intregul cadru de reglementare si planul de investitii.
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15. STUDIU DE ALTERNATIVE SI SCENARII DE DEZVOLTARE
SPATTIALA

Acest capitol reprezintd un exercitiu strategic fundamental in procesul de actualizare a Planului
Urbanistic General al Orasului Borsec, avand rolul de a explora si evalua viitoruri posibile.
Perspectiva adoptata este una deliberativa si transparenta, menita sa asigure ca directia finala de
dezvoltare nu este o alegere implicita, ci rezultatul unei analize comparative riguroase. Tematicile
abordate vizeaza formularea de scenarii de dezvoltare contrastante, evaluarea multicriteriala a
impactului acestora si fundamentarea deciziei strategice, raispunzand astfel la intrebarea cheie: ce
cale de dezvoltare pe termen lung maximizeaza beneficiile si minimizeaza riscurile pentru
comunitatea din Borsec? Explorarea alternativelor devine, astfel, un mecanism esential pentru o

planificare responsabila si adaptiva.

Metodologia aplicata pentru elaborarea scenariilor si evaluarea acestora se aliniaza la bunele
practici in planificarea strategica teritoriala, integrand analiza de tendinte cu o abordare
participativa si multicriteriala. Instrumentele de lucru principale includ: 1. Analiza de proiectie a
datelor socio-economice si demografice; 2. Modelarea GIS pentru a simula impactul spatial al
fiecdrui scenariu; 3. Matrice de evaluare multicriteriald, cu criterii si ponderi definite pe baza
concluziilor diagnozei si a obiectivelor PUG. Ipoteza de lucru este ca o comparatie structurata a
unor scenarii clar definite va oferi decidentilor politici si publicului o imagine completa a
compromisurilor si sinergiilor asociate fiecarei cai de dezvoltare. Limitele studiului sunt date de
incertitudinile inerente oricarei proiectii pe termen lung, aspect gestionat prin construirea unor

scenarii robuste, care acopera un spectru larg de posibilitati.

15.1. Necesitatea si rolul planificarii prin scenarii in PUG Borsec
CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza integratd (Capitolul 14) a relevat un set complex de puncte

tari (capitalul natural si balnear), puncte slabe (starea fondului construit), oportunitati (fonduri
europene) si amenintiri (riscuri climatice). PROBLEMA CLARA: Adoptarea implicitd a unei
singure directii de dezvoltare, fara a explora alternative, risca sa ignore complexitatea acestor
factori si sa conduca la o strategie sub-optimala sau neadaptatd la provociarile viitoare.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie utilizarea planificirii prin scenarii ca
instrument deliberativ, pentru a testa diferite ipoteze de dezvoltare si pentru a fundamenta
alegerea finald pe o baza comparativa si transparenta. Acest proces asigura ca strategia aleasa nu

este arbitrara, ci este cea mai robusta optiune in fata incertitudinilor.
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Rolul acestui studiu in ansamblul PUG este, prin urmare, unul de pivot strategic. El face legatura
intre faza de diagnostic, care a descris "unde suntem acum", si faza de strategie, care va defini
"unde vrem si ajungem". Planificarea prin scenarii nu are scopul de a prezice viitorul cu exactitate,
ci de a explora consecintele logice ale unor seturi de decizii si tendinte. Prin construirea unor
naratiuni coerente despre viitoruri posibile, se faciliteaza intelegerea publica a mizelor si se ofera

o platforma solida pentru dezbatere si consens.

Obiectivele specifice ale acestui demers sunt: 1. Formularea a trei scenarii de dezvoltare distincte
si plauzibile pentru orizontul de timp al PUG (10 si 20 de ani), care sa reflecte diferite viziuni si
prioritati. 2. Evaluarea fiecdrui scenariu din perspectivd multicriteriala, acoperind dimensiunile
economica, sociala, de mediu, teritoriald si administrativa. 3. Compararea transparenta a
scenariilor pe baza unei matrici de evaluare. 4. Oferirea unei fundamentari clare pentru
recomandarea unui scenariu (sau a unei variante hibride) ca baza pentru strategia de dezvoltare a
PUG. Acest subcapitol a stabilit de ce planificarea prin scenarii este un pas indispensabil in
elaborarea unui PUG responsabil pentru Borsec. Ea transforma incertitudinea viitorului dintr-un

obstacol intr-o resursa pentru o planificare mai inteligenta si mai rezilienta.

15.2. Cadrul metodologic pentru constructia si evaluarea scenariilor

CONSTATARE FACTUALA: Pentru a asigura relevanta si comparabilitatea, procesul de creare si
evaluare a scenariilor trebuie si urmeze o metodologie structurati si transparenti. PROBLEMA
CLARA: O abordare nestructurati ar putea duce la scenarii neplauzibile, la criterii de evaluare
subiective sau la concluzii greu de justificat, compromitand astfel intregul demers strategic.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se adopti o metodologie in patru etape clare,
recunoscuta in practica planificarii strategice, care va ghida intregul capitol: 1. Identificarea
factorilor cheie si a incertitudinilor; 2. Constructia logicii scenariilor; 3. Detalierea si nararea
scenariilor; 4. Evaluarea comparativd multicriteriald. Aceasta structura garanteaza ca alegerea

finala este rezultatul unui proces auditabil si fundamentat.

Prima etap4, identificarea factorilor cheie, se bazeaza pe concluziile diagnozei SWOT. Factorii cu
cel mai mare impact potential si grad de incertitudine sunt: A. Ritmul de atragere a investitiilor in
turism (rapid, moderat, lent); B. Evolutia demografica (stabilizare/crestere usoara, declin
continuu); C. Gradul de implementare a politicilor de mediu (ridicat, scazut); D. Capacitatea
administrativa de a atrage fonduri nerambursabile (ridicata, limitata). Acestea sunt variabilele

critice care vor diferentia scenariile.
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A doua etapa constd in constructia logicii scenariilor prin combinarea starilor posibile ale factorilor
cheie, rezultand trei scenarii contrastante: "Dezvoltare Tendentiala" (inertiald), "Rezilienta Verde"
(durabild) si "Boom Turistic" (crestere acceleratd). A treia etapa, detalierea, transforma fiecare
logica intr-o naratiune coerenta si o proiectie spatiala, descriind cum ar arata Borsecul in viitor in
fiecare caz. Ultima etapa, evaluarea comparativa, utilizeaza o matrice multicriteriala cu criterii
derivate din obiectivele strategice ale PUG (crestere economicd, calitatea vietii, protectia
mediului), permitand ierarhizarea si recomandarea scenariului optim. Aceastd metodologie

riguroasa asigura ca procesul de alegere strategica este transparent si bazat pe o analiza solida.

15.3. Scenariul A (Tendential): Dezvoltare Inertiala si Consecinte
CONSTATARE FACTUALA: Scenariul tendential, sau "business as usual", reprezinti proiectia

viitorului in ipoteza ca tendintele actuale, identificate in diagnoza, continud fara interventii
strategice majore. PROBLEMA CLARA: Aceastii evolutie inertiald, desi pare cea mai "usoari",
perpetueaza si agraveaza disfunctionalitatile existente, precum declinul demografic (cu o medie de
15 locuitori/an in ultimii 20 de ani), degradarea fondului construit (34 de mentiuni in sondaj ca
punct slab) si presiunea necontrolati asupra resurselor. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:
Analiza acestui scenariu este esentiala deoarece serveste ca un punct de referinta (baseline)
negativ. El demonstreaza costurile non-actiunii si justifica necesitatea unei strategii de dezvoltare
pro-active, care sa corecteze traiectoria actuala. Fara o schimbare de viziune, PUG-ul ar deveni un

simplu instrument de gestionare a declinului.

In acest scenariu, ritmul investitiilor publice si private rimane modest. Proiecte majore, precum
finalizarea integrala a centrului balnear, se realizeaza lent. Dezvoltarile imobiliare continua
predominant prin constructii individuale, cu o extindere lenta a intravilanului, fara o planificare
coerentd. Economia locald ramane dependentd de turismul balnear clasic si de industria de
imbuteliere. Din punct de vedere demografic, se proiecteaza o continuare a declinului populatiei,
cu o scadere estimata de 5-10% pe orizontul PUG, accentuand imbatranirea si presiunea pe

serviciile sociale. Calitatea locuirii continua sa se degradeze, in special in zona istorica.

Impactul teritorial este caracterizat de o extindere urbana de tip "peticire" (patchwork). Presiunea
asupra infrastructurii edilitare, in special pe statia de epurare neconforma, creste. Spatiile verzi
neprotejate risca sa fie erodate de constructii punctuale. Conflictul dintre noile zone rezidentiale
si zonele de protectie a resurselor minerale se poate acutiza. Din perspectiva economicd, scenariul
indica o stagnare, cu o valorificare partiala a oportunitatilor de finantare europeana din cauza

capacitatii administrative limitate. Acest scenariu contureaza o imagine a unui declin lent, dar

) -
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constant, un avertisment clar cd mentinerea status-quo-ului nu este o optiune viabila pe termen

lung.

15.4. Scenariul B (Durabil): Rezilienta Verde si Dezvoltare Comunitara
CONSTATARE FACTUALA: Acest scenariu propune o dezvoltare calitativdi, bazati pe valorificarea

sustenabild a capitalului natural si cultural, prioritizand regenerarea urbana si calitatea vietii.
PROBLEMA CLARA: Implementarea acestui scenariu necesiti o capacitate administrativi
ridicata, o viziune pe termen lung si un cadru de reglementare ferm pentru a echilibra dezvoltarea
cu protectia. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Scenariul "Rezilienti Verde" implica
adoptarea unor reglementari urbanistice stricte, dar stimulative. RLU va interzice constructiile in
zonele de protectie a resurselor, va impune standarde ridicate de eficientd energeticd (nZEB+) si
va oferi indicatori urbanistici favorizanti pentru proiectele de reabilitare a patrimoniului si de
reconversie a zonelor degradate. PUG-ul devine un instrument activ de modelare a unei dezvoltari

compacte si ecologice.

In acest scenariu, investitiile prioritare sunt directionate ciitre: 1. Reabilitarea integrali a
patrimoniului balnear, transformandu-l intr-un pol turistic de inalta calitate. 2. Modernizarea
infrastructurii de mobilitate durabila, cu accent pe extinderea retelei de trotuare si piste pentru
biciclete. 3. Implementarea de proiecte de infrastructura verde-albastra pentru managementul
apelor pluviale si cresterea rezilientei climatice. 4. Modernizarea completa a infrastructurii
edilitare, inclusiv o statie de epurare conforma. Economia locala se diversifica prin stimularea

ecoturismului, agroturismului si a industriilor creative.

Impactul teritorial este unul de consolidare si regenerare a tesutului urban existent, cu o extindere
minima si strict controlata a intravilanului. Se creeaza un sistem integrat de spatii verzi, iar
calitatea spatiului public devine o prioritate. Din punct de vedere demografic, acest scenariu are
potentialul de a stabiliza si chiar de a atrage noi rezidenti, in special tineri si familii, prin cresterea

calitatii vietii si crearea de noi oportunitati economice.

Din perspectiva economici, scenariul se bazeaza pe atragerea masiva de fonduri europene si
nationale destinate tranzitiei verzi si regenerarii urbane. Modelul turistic se reorienteaza de la
cantitate la calitate, vizand un segment de turisti dispusi sa plateasca pentru autenticitate, natura
si servicii de 1nalta calitate. Acest scenariu este considerat cel mai robust pe termen lung, deoarece
construieste pe atuurile unice ale Borsecului, reduce vulnerabilitatile si aliniaza dezvoltarea locala

la tendintele europene majore.
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15.5. Scenariul C (Crestere): Focus pe Turism de Masa si Infrastructura
Majora

CONSTATARE FACTUALA: Acest scenariu prioritizeazi cresterea economici rapidi, bazati pe
atragerea unui numar cat mai mare de turisti prin dezvoltarea de infrastructuri de agrement de
mare capacitate. PROBLEMA CLARA: O astfel de dezvoltare accelerati si orientati spre cantitate
genereazd o presiune imensd asupra resurselor naturale (apa, paduri), asupra infrastructurii
existente si poate duce la degradarea calitatii peisajului si a experientei turistice, erodand pe
termen lung exact activele care au generat cresterea. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:
Implementarea acestui scenariu ar necesita un PUG si un RLU permisive, care sa faciliteze proiecte
de anvergura prin indicatori urbanistici generosi si reglementari de mediu mai putin stricte. Riscul
este ca dezvoltarea sa devina nesustenabila, generand conflicte teritoriale si degradarea ireversibila

a capitalului natural.

In acest scenariu, investitiile se concentreazi pe extinderea masivi a domeniului schiabil,
construirea de noi hoteluri si complexe de agrement de mari dimensiuni si dezvoltarea
infrastructurii rutiere pentru a deservi un flux crescut de turisti. Dezvoltarea imobiliara ar fi una
extensiva, cu o presiune mare de extindere a intravilanului pe terenuri agricole si forestiere. Pe
termen scurt, acest scenariu ar genera un numar semnificativ de locuri de munca si o crestere

rapidd a veniturilor din turism.

Pe termen mediu si lung, insa, impactul teritorial ar fi unul negativ, caracterizat prin urbanizare
difuza, congestie a traficului si o presiune critica asupra retelelor edilitare. Impactul de mediu ar fi
semnificativ, prin despaduriri, impermeabilizarea solului si afectarea zonelor de protectie a
resurselor de apa. Din punct de vedere social, desi ar crea locuri de munca, acestea ar fi
preponderent sezoniere si slab calificate, iar calitatea vietii rezidentilor ar putea scadea din cauza
aglomeratiei si a presiunii pe servicii. Acest scenariu, desi atractiv din perspectiva cresterii

economice imediate, prezinta riscuri majore de sustenabilitate pe termen lung.

15.6. Analiza comparativa a impactului teritorial si spatial

CONSTATARE FACTUALA: Cele trei scenarii propun modele de dezvoltare spatiali fundamental
diferite. PROBLEMA CLARA: Este necesari o evaluare comparativi a modului in care fiecare
scenariu utilizeaza si transformai teritoriul. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti
analiza va evidentia compromisurile si sinergiile spatiale ale fiecirei optiuni, fundamentand

decizia de zonificare finala. Scenariul Tendential duce la o dezvoltare haotica si ineficienta;
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Scenariul Durabil promoveaza o dezvoltare compactd si regenerativd; Scenariul de Crestere

genereaza o extindere urbana extinsa si potential conflictuala cu resursele naturale.

15.7. Analiza comparativa a impactului economic si financiar

CONSTATARE FACTUALA: Fiecare scenariu genereazi un profil economic si financiar distinct.
PROBLEMA CLARA: Trebuie evaluati atat capacitatea de a genera crestere economici, cat si
sustenabilitatea financiari pe termen lung. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Scenariul
de Crestere ofera cel mai mare potential de crestere pe termen scurt, dar cu riscuri si costuri de
operare ridicate. Scenariul Durabil propune o crestere mai lenta, dar mai stabila si mai rezilienta,
bazatd pe atragerea de fonduri nerambursabile. Scenariul Tendential duce la stagnare economica.

Alegerea scenariului va dicta prioritdtile din planul de investitii al PUG.

15.8. Analiza comparativa a impactului social si demografic

CONSTATARE FACTUALA: Modelele de dezvoltare propuse au implicatii diferite asupra calititii
vietii si a structurii demografice. PROBLEMA CLARA: Trebuie evaluat care scenariu rispunde cel
mai bine nevoilor pe termen lung ale comunititii. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:
Scenariul Durabil are cel mai mare potential de a imbunatati calitatea vietii pentru rezidenti si de
a atrage populatie tanara, prin focusul pe spatii publice, mobilitate durabila si servicii. Scenariul
de Crestere poate genera locuri de munca, dar risca sa scada calitatea vietii prin aglomeratie.

Scenariul Tendential accentueaza declinul demografic.

15.9. Analiza comparativa a impactului asupra mediului si resurselor
naturale

CONSTATARE FACTUALA: Presiunea asupra capitalului natural variazi dramatic intre scenarii.
PROBLEMA CLARA: Trebuie cuantificat impactul de mediu al fiecirei optiuni pentru a asigura
conformitatea cu principiile dezvoltirii durabile. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:
Scenariul Durabil este net superior din perspectiva protectiei mediului, fiind singurul care
abordeaza proactiv rezilienta climatica si conservarea biodiversitatii. Scenariul de Crestere
prezinta cele mai mari riscuri de degradare a mediului. Aceasta analiza este fundamentala pentru

avizarea de mediu a PUG.

15.10. Criteriile de evaluare multicriteriala
CONSTATARE FACTUALA: Pentru a ierarhiza scenariile in mod obiectiv, este necesar un set de

criterii de evaluare clare, derivate din viziunea si obiectivele PUG. PROBLEMA CLARA: Selectarea

si ponderarea acestor criterii este un pas subiectiv care trebuie transparentizat. CONSECINTA +
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IMPLICATIE PUG/RLU: Criteriile de evaluare selectate acopera cele cinci dimensiuni ale
dezvoltarii durabile: economica, sociala, de mediu, teritoriala si de guvernanta, cu o ponderare mai
mare acordata criteriilor de protectie a mediului si de crestere a calitatii vietii, in acord cu viziunea

strategica a PUG.

15.11. Matricea de evaluare si ierarhizarea scenariilor
CONSTATARE FACTUALA: Aplicarea criteriilor de evaluare pe fiecare scenariu permite o

ierarhizare cantitativi si calitativi. PROBLEMA CLARA: Rezultatele trebuie prezentate intr-un
format sintetic si usor de inteles. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Matricea de evaluare
multicriteriala indica in mod clar superioritatea Scenariului B (Durabil) ca fiind optiunea cea mai
echilibrata si aliniatd la viziunea pe termen lung a Borsecului, urmat de Scenariul C si, la mare

distanta, de Scenariul A.

15.12. Discutia rezultatelor si analiza de senzitivitate

CONSTATARE FACTUALA: Rezultatele evaluirii sunt dependente de ponderile acordate
criteriilor. PROBLEMA CLARA: Este necesari testarea robustetei ierarhizirii la modificarea
ponderilor. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Analiza de senzitivitate demonstreazi ci
Scenariul B (Durabil) isi mentine pozitia de lider chiar si in cazul unor modificari rezonabile ale
ponderilor, confirmand robustetea alegerii. Se discuta, de asemenea, posibilitatea crearii unui
scenariu hibrid, care sd preia elemente de crestere din Scenariul C, dar strict conditionate de

respectarea principiilor de durabilitate din Scenariul B.

15.13. Propunerea si justificarea scenariului strategic recomandat

CONSTATARE FACTUALA: Pe baza analizei comparative, se contureazi o recomandare strategica
clard. PROBLEMA CLARA: Aceastd recomandare trebuie formulati explicit si argumentati solid
pentru a fundamenta decizia Consiliului Local. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se
recomanda adoptarea Scenariului B (Rezilientd Verde si Dezvoltare Comunitard) ca scenariu
strategic de dezvoltare pentru PUG Borsec. Justificarea se bazeaza pe capacitatea superioara a
acestui scenariu de a valorifica punctele tari, de a corecta punctele slabe, de a exploata
oportunitatile si de a minimiza amenintarile, asigurand o dezvoltare echilibrata si sustenabila pe

termen lung.

15.14. Schitarea implicatiilor scenariului ales pentru PUG/RLU

CONSTATARE FACTUALA: Alegerea unui scenariu strategic are implicatii directe asupra
continutului normativ al PUG. PROBLEMA CLARA: Trebuie schitati legitura dintre strategie si
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reglementare. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Adoptarea Scenariului B va implica, in
RLU, un set de reguli orientate spre: protectia strictd a zonelor naturale si a resurselor de apa,
stimularea reabilitarii patrimoniului construit, impunerea de standarde de eficienta energetica,
promovarea mobilitatii durabile si conditionarea oriciarei noi dezvoltiri de asigurarea

infrastructurii necesare.

15.15. Concluzii si tranzitia catre strategia de dezvoltare

CONSTATARE FACTUALA: Exercitiul de planificare prin scenarii a oferit o fundatie solidi pentru
alegerea unei directii strategice clare. PROBLEMA CLARA: Acest capitol trebuie si se incheie cu o
tranzitie logica citre faza de elaborare a strategiei propriu-zise. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: Concluzia finald este cd Orasul Borsec are o oportunitate istorica de a alege o cale de
dezvoltare calitativa, bazata pe rezilienta si bunastare. Scenariul strategic recomandat devine
mandatul pentru capitolul urmator, care va detalia viziunea, obiectivele, axele prioritare si

portofoliul de proiecte care vor materializa aceasta alegere.
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16. DIAGNOSTIC PROSPECTIV SI STRATEGIE DE DEZVOLTARE
SPATIALA

Acest capitol reprezinta sinteza strategica a intregului demers de planificare, transformand analiza
multicriteriala a stérii de fapt intr-o viziune coerentd si un plan de actiune concret pentru viitorul
Orasului Borsec. Pozitionat ca nucleu decizional al Planului Urbanistic General, acest document
stabileste logica fundamentald care va ghida toate reglementirile urbanistice, prioritatile de
investitii si politicile de dezvoltare teritoriala pentru urmatorii 10-20 de ani. Tematicile esentiale
abordate sunt viziunea de dezvoltare "Borsec 2045", axele prioritare de interventie si portofoliul
de proiecte structurante, raspunzand la intrebarea fundamentala privind modul in care Borsecul

isi poate valorifica atuurile unice pentru a construi un viitor prosper, rezilient si durabil.

Metodologia de elaborare a strategiei este una deductiva si participativd, pornind de la concluziile
diagnozei integrate si ale analizei de scenarii, traducandu-le in obiective si actiuni specifice.
Instrumentele utilizate includ arbori de obiective pentru ierarhizarea prioritatilor, matrice de
corelare a proiectelor cu axele strategice si foi de parcurs (roadmaps) pentru etapizarea
implementarii. Ipoteza de lucru centrala este ca o strategie de succes trebuie sa fie simultan
vizionard, realista si adaptiva. Viziunea este ancorata in potentialul local, realismul este asigurat
prin corelarea cu resursele disponibile, iar adaptabilitatea este garantata printr-un sistem de
monitorizare continua. Acest document strategic nu este un plan rigid, ci un cadru flexibil care va

necesita ajustari periodice in functie de evolutia contextului.

16.1. Fundamentarea Strategiei: De la Diagnoza la Viziune

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza integrati a relevat o imagine complex a Orasului Borsec,
un teritoriu cu un capital natural si balnear exceptional (punct tare, 59 de mentiuni in sondaj), dar
confruntat cu provocari structurale semnificative precum starea fondului construit (punct slab, 34
de mentiuni), declinul demografic (scadere medie de 15 locuitori/an), oportunitati de finantare
europeand (oportunitate) si riscuri climatice (amenintare). PROBLEMA CLARA: Lipsa unei
viziuni strategice pe termen lung, care sa integreze acesti factori, ar duce la o dezvoltare haotica,
bazata pe decizii punctuale si reactive, perpetuand scenariul tendential de stagnare sau declin.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este imperativi formularea unei viziuni de dezvoltare
clare, care sa serveasca drept "Constitutie” pentru PUG. Aceastd viziune va dicta logica tuturor
reglementdrilor din RLU, de la protejarea resurselor la stimularea regenerarii urbane, asigurand

coerenta pe termen lung a tuturor interventiilor.

Planul National Page | 123
de Redresare si Rezilienta

NERYS
Finantat de (9Q 0(
Uniunea Europeana 'p N >
NextGenerationEU &
SUAY



ACUM, AICI,
DOAR iIMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

| BORSEC VEGO

| Traieste in natura

Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Borsec
Studiu privind Protectia Mediului, Riscuri naturale si antropice

Procesul de transpunere a diagnozei in strategie este unul de sinteza. Punctele tari, precum brandul
turistic si resursele de apa minerala, devin pilonii pe care se construieste viziunea. Punctele slabe,
precum infrastructura deficitara (doar 3,2 km de trotuare) si cladirile degradate, definesc ariile
prioritare de interventie si devin obiective specifice ale strategiei. Oportunitatile, cum ar fi tendinta
catre turismul verde si accesul la fonduri nerambursabile, informeaza tipurile de proiecte care
trebuie prioritizate. Amenintarile, in special cele climatice si economice, impun integrarea

principiilor de rezilienta si diversificare in toate componentele strategiei.

Ideea-fortd, "O viziune clara ghideaza o dezvoltare coerentd," se materializeaza prin stabilirea unui

set de principii directoare care vor guverna intregul PUG. Aceste principii includ:

1. Principiul dezvoltarii compacte si al regenerarii urbane, prioritizand reabilitarea fondului
construit existent in detrimentul extinderii nejustificate.

2. Principiul protectiei active a capitalului natural, considerat un activ economic, nu doar
ecologic.

3. Principiul diversificarii economice si turistice, pentru a reduce vulnerabilitatea la sezonalitate.

4. Principiul rezilientei climatice, prin integrarea infrastructurii verzi-albastre si a masurilor de
adaptare.

5. Principiul coeziunii sociale si al calitatii vietii, asigurand acces echitabil la servicii si spatii
publice de calitate pentru toti locuitorii.

Acest subcapitol a stabilit fundamentul conceptual si justificarea necesitdtii unei abordari
strategice, demonstrand cum viziunea este o consecinta logica a analizei aprofundate a realitatii
teritoriale. Urmeaza formularea explicita a viziunii de dezvoltare care va ghida Borsecul pentru

urmatoarele doua decenii.

16.2. Viziunea de Dezvoltare Spatiala "Borsec 2045 - Oaza de Rezilienta
si Bunastare"

CONSTATARE FACTUALA: Orasul Borsec se afli la o riscruce strategic, avand oportunitatea de
a-si redefini viitorul pe baza atuurilor sale unice. PROBLEMA CLARA: Firi o viziune unificatoare
si ambitioasa, localitatea risca sa ramana blocata intr-o dezvoltare inertiala, pierzand oportunitati
si accentudndu-si vulnerabilititile. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se formuleazi
Viziunea "Borsec 2045 - Oaza de Rezilientd si Bunastare”, care devine steaua polara a PUG. Aceasta
viziune va fi transpusa in RLU prin reglementari care promoveaza activ principiile sale, orientand
fiecare decizie de planificare, de la nivel macro (zonificare) la nivel micro (autorizatii de

construire).
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Viziunea "Borsec 2045 - Oaza de Rezilienta si Bunastare" prevede transformarea orasului
intr-o statiune balneara europeana de referintd, recunoscuta pentru calitatea exceptionala a
mediului natural, pentru patrimoniul sau arhitectural revitalizat si pentru o economie diversificata
si durabila, oferind o calitate superioari a vietii pentru rezidenti si o experienta autentica pentru

vizitatori. Viziunea se sprijina pe trei piloni interconectati:

1. Rezilienta: Capacitatea orasului de a se adapta la schimbarile climatice si economice,
protejandu-si activ resursele naturale si comunitatea.

2. Bunastare: Asigurarea unui mediu de viata sanatos, sigur si atractiv, cu acces la servicii de
calitate si spatii publice vibrante.

3. Autenticitate: Valorificarea si protejarea identitatii unice a Borsecului, de la apele minerale
la arhitectura istorica si peisajul cultural.

In anul 2045, Borsecul va fi un oras in care patrimoniul balnear istoric este complet reabilitat si
integrat functional intr-o oferta turistici moderna si diversificati, activa pe tot parcursul anului.
Infrastructura verde-albastra va fi o componenta definitorie a peisajului urban, gestionand eficient
apele pluviale si contribuind la un microclimat placut. Mobilitatea va fi dominata de transportul
activ (pietonal si velo), sustinut de o retea de trotuare si piste sigure, iar centrul statiunii va fi o
zona cu trafic redus, prioritizand pietonii. Economia locald va fi robusta, sustinuta nu doar de
turism si imbuteliere, ci si de industrii creative, servicii IT si produse locale. Comunitatea va fi una

activa si coeziva, beneficiind de spatii publice de calitate si de un mediu natural protejat.

Aceasta viziune implica alegeri clare: regenerarea in locul extinderii, calitatea in locul cantitatii,
durabilitatea in locul profitului pe termen scurt. Fiecare propunere ulterioara din acest capitol si
fiecare reglementare din RLU va fi evaluatd in functie de contributia sa la atingerea acestei viziuni.
Urmatorul pas este de a traduce aceasta viziune generald intr-un set de obiective strategice

concrete si masurabile.

16.3. Obiectivele Strategice Generale si Specifice

CONSTATARE FACTUALA: Viziunea de dezvoltare, desi esentiali pentru a oferi o directie, este un
concept general. PROBLEMA CLARA: Firi o descompunere in obiective concrete, viziunea risci
sa ramana un document declarativ, fara impact practic in procesul de planificare si implementare.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesar definirea unui set de Obiective Strategice
Generale (OSG) si Obiective Strategice Specifice (OSS), care sa operationalizeze viziunea. Aceste
obiective vor sta la baza definirii UTR-urilor si a listei de proiecte prioritare, devenind criterii de

evaluare pentru orice initiativa de dezvoltare.

Sunt definite patru Obiective Strategice Generale, structurate ierarhic:

) -
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OSG 1: Dezvoltarea unui Mediu Urban Durabil, Rezilient si Atractiv
« OSS 1.1: Reabilitarea si punerea in valoare a patrimoniului construit istoric, cu o tinta de
reabilitare a 50% din vilele monument pana in 2035.

« 0SS 1.2: Imbunititirea calitatii spatiilor publice, prin modernizarea a trei piete/scuaruri
centrale si amenajarea a 5 km de alei pietonale.

« 0SS 1.3: Cresterea rezilientei la schimbarile climatice prin implementarea a cinci proiecte
majore de infrastructura verde-albastra.

OSG 2: Stimularea unei Economii Locale Competitive si Diversificate

« 0SS 2.1: Diversificarea ofertei turistice prin dezvoltarea a trei noi produse turistice (turism
de aventura, cultural).

« OSS 2.2: Sprijinirea antreprenoriatului local, cu o tinta de crestere a numarului de IMM-uri
in sectoare non-turistice cu 15% pana in 2035.

« OSS 2.3: Modernizarea infrastructurii de agrement, inclusiv extinderea domeniului
schiabil.

OSG 3: Asigurarea Coeziunii Sociale si a Calitatii Vietii
« 0SS 3.1: Imbunititirea infrastructurii de mobilitate durabild, prin realizarea a 10 km de

trotuare si 5 km de piste de biciclete.

« OSS 3.2: Modernizarea si extinderea serviciilor publice (educatie, sanatate, sociale), cu
accent pe nevoile grupurilor vulnerabile.

« 0SS 3.3: Cresterea sigurantei publice si a calititii locuirii in zonele rezidentiale.

OSG 4: Guvernanta Urbana Eficienta si Participativa

» OSS 4.1: Digitalizarea serviciilor administrative si a informatiilor urbanistice.

« OSS 4.2: Cresterea capacitatii administrative de a atrage si implementa proiecte cu
finantare externa.

« 0SS 4.3: Consolidarea mecanismelor de consultare si implicare a cetatenilor in deciziile de
dezvoltare urbana.

Acest set de obiective formeaza coloana vertebrala a strategiei. Fiecare obiectiv specific va fi

ulterior detaliat printr-un set de masuri si proiecte, grupate pe axe prioritare de interventie.

16.4. Axa Prioritara I: Regenerare Urbana si Calitatea Locuirii

CONSTATARE FACTUALA: Starea avansati de degradare a fondului construit istoric (13
monumente LMI) si a locuintelor colective vechi reprezinta principala problema de imagine si
calitate a vietii in Borsec. PROBLEMA CLARA: Lipsa investitiilor coordonate si a unui cadru de
reglementare stimulativ perpetueaza degradarea si subutilizarea acestui patrimoniu.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti axi devine prioritatea zero a PUG. RLU va

institui UTR-uri specifice pentru zonele istorice, cu reguli stricte de protectie, dar si cu indicatori
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urbanistici favorizanti pentru reabilitare. Se va propune un program multianual de investitii
publice pentru reabilitarea spatiilor publice si a cladirilor din proprietatea orasului si crearea unui

mecanism de sprijin pentru proprietarii privati.

16.5. Axa Prioritara II: Turism Durabil si Diversificare Economica

CONSTATARE FACTUALA: Economia Borsecului depinde in proportie de 64% de turism si
comert, fiind vulnerabili la sezonalitate. PROBLEMA CLARA: Oferta turistici este concentrati pe
balneologie clasica si sporturi de iarna, cu un potential nevalorificat in ecoturism, turism cultural
si de aventurd. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va sustine diversificarea prin
reglementari care permit dezvoltarea unor noi tipuri de dotari turistice in zone compatibile (ex:
centre de echitatie, parcuri de aventura). Se va prioritiza modernizarea infrastructurii existente
(partii, centru balnear) si se va incuraja dezvoltarea serviciilor conexe (gastronomie locala,

mestesuguri), pentru a creste atractivitatea pe tot parcursul anului.

16.6. Axa Prioritara III: Infrastructura Verde-Albastra si Rezilienta
Climatica

CONSTATARE FACTUALA: Capitalul natural al Borsecului este exceptional, dar vulnerabil la
riscuri climatice precum inundatiile rapide. PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea urbani traditionals,
bazata pe impermeabilizarea solului si pe gestionarea centralizata a apelor pluviale, agraveaza
aceste riscuri. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceastd axd propune o schimbare de
paradigmad, prin promovarea infrastructurii verzi-albastre. RLU va impune obligativitatea
implementarii de solutii bazate pe natura (SuDS) pentru noile dezvoltari, va proteja coridoarele
ecologice de-a lungul paraurilor si va promova proiecte de reabilitare ecologica si de creare de noi
spatii verzi, contribuind simultan la managementul riscurilor si la cresterea calitatii peisajului

urban.

16.7. Axa Prioritara IV: Mobilitate Durabila si Conectivitate

CONSTATARE FACTUALA: Desi 35% din deplasiri sunt nemotorizate, infrastructura pietonali si
velo este precara (doar 3,2 km de trotuare). Traficul de tranzit pe DN15 genereaza poluare si riscuri.
PROBLEMA CLARA: Lipsa alternativelor la transportul motorizat si insecuritatea pietonilor
descurajeazi mobilitatea activi. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Axa prioritizeaza
investitiile in extinderea retelei de trotuare si in crearea de piste pentru biciclete, conectand
principalele puncte de interes. RLU va include norme tehnice pentru amenajarea spatiului public
in favoarea pietonilor si biciclistilor si va propune masuri de calmare a traficului in zonele

rezidentiale si turistice.
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16.8. Proiecte Structurante si de Importanta Strategica

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea axelor strategice necesiti un set de proiecte majore,
curol catalitic. PROBLEMA CLARA: Este necesari identificarea acelor proiecte care pot genera cel
mai mare impact pozitiv si pot atrage alte investitii. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Au
fost identificate 5 proiecte structurante: 1. Reabilitarea si modernizarea integrala a Ansamblului
Balnear "7 Izvoare". 2. Crearea unui sistem integrat de mobilitate durabila (trotuare, piste velo,
transport public). 3. Un program multianual de reabilitare a vilelor monument istoric. 4. Proiectul
de infrastructura verde-albastra de-a lungul Paraului Vinului. 5. Modernizarea statiei de epurare.

Aceste proiecte vor constitui coloana vertebrala a planului de investitii.

16.9. Planul de Actiune si Etapizarea Implementarii (Orizont 2035)

CONSTATARE FACTUALA: Resursele fiind limitate, implementarea tuturor proiectelor simultan
este imposibild. PROBLEMA CLARA: Este necesari o foaie de parcurs realisti. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Planul de actiune propune o etapizare a investitiilor pe trei orizonturi de
timp: 1. Termen Scurt (0-5 ani): Proiecte cu impact imediat si pregatirea documentatiilor pentru
proiectele majore. 2. Termen Mediu (5-10 ani): Implementarea proiectelor structurante. 3. Termen
Lung (10-20 ani): Finalizarea viziunii si proiecte de consolidare. Aceasta etapizare va sta la baza

planificarii bugetare multianuale.

16.10. Cadrul de Implementare: Actori, Responsabilitati si Parteneriate
CONSTATARE FACTUALA: Implementarea PUG este o responsabilitate partajati. PROBLEMA

CLARA: Firi o definire clari a rolurilor si fira colaborare, strategia risci si rimani pe hartie.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se propune un cadru de guvernanti care defineste rolul
Primariei ca actor central si coordonator, dar subliniaza necesitatea parteneriatelor cu Consiliul
Judetean, agentii guvernamentale, sectorul privat (in special Romaqua Group) si societatea civila.

Se recomanda crearea unei Unitati de Implementare a Proiectelor la nivelul primariei.

16.11. Sistemul de Monitorizare si Evaluare a Strategiei (Indicatori de
performanta)

CONSTATARE FACTUALA: O strategie eficienti necesiti un mecanism de feedback pentru a
misura progresul si a permite ajustiri. PROBLEMA CLARA: Firi monitorizare, implementarea
poate devia de la obiectivele initiale. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se propune un set
de indicatori cheie de performanta (KPI) pentru fiecare obiectiv specific. Acesti indicatori vor fi
monitorizati anual, iar un raport de evaluare va fi prezentat Consiliului Local la fiecare 2-3 ani.

Aceasta va asigura ca PUG-ul ramane un instrument de planificare viu si adaptiv.
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16.12. Corelarea cu Strategiile de Nivel Superior si Cadrul Financiar

CONSTATARE FACTUALA: PUG-ul trebuie si fie aliniat la documentele de planificare de nivel
judetean, regional si national. PROBLEMA CLARA: Necorelarea poate duce la obiective
contradictorii si la pierderea oportunititilor de finantare. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: Strategia PUG Borsec este pe deplin corelata cu Strategia de Dezvoltare a Judetului
Harghita si cu Programele Operationale Regionale. Cadrul financiar se bazeaza pe o combinatie de
fonduri de la bugetul local, bugetul de stat si, in mod prioritar, fonduri nerambursabile europene,

pentru care proiectele propuse sunt concepute a fi eligibile.
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17. STUDIU DE FEZABILITATE ECONOMICO-FINANCIARA PENTRU
PROIECTELE PRIORITARE

Acest capitol reprezinta analiza de fezabilitate pentru proiectele strategice identificate in cadrul
Planului Urbanistic General, traducand viziunea de dezvoltare intr-un plan de investitii realist si
sustenabil. Rolul sdu este de a valida viabilitatea financiara a fiecarui proiect prioritar, prin
estimarea costurilor, identificarea surselor de finantare si analiza impactului pe termen lung
asupra bugetului local. Se ofera astfel un instrument de decizie esential pentru administratia
publicd, asigurand ca dezvoltarea propusa este nu doar dezirabila, ci si realizabild, conform ideii-

forta ca "un plan fara resurse este doar o intentie".

Metodologia se aliniaza la prevederile Hotararii Guvernului nr. 907/2016 privind continutul-cadru
al documentatiilor tehnico-economice, adaptata la specificul proiectelor de dezvoltare urbana.
Fiecare proiect prioritar va fi supus unei analize cost-beneficiu, unei analize de senzitivitate si unei
evaluari a sustenabilititii financiare. Se vor utiliza date agregate din studiile de fundamentare
anterioare si indicatori, precum valorile de investitii estimate pentru scenariile de dezvoltare,
cuprinse intre 60,12 mil. lei si 178,69 mil. lei. Ipoteza de lucru este ca, prin prioritizare si etapizare

corectd, portofoliul de proiecte poate fi implementat intr-un mod sustenabil pentru bugetul local.

17.1. Cadrul general si metodologia studiului de fezabilitate
CONSTATARE FACTUALA: Strategia de dezvoltare spatiald, definitd in capitolul anterior, a

generat un portofoliu de proiecte prioritare menite sa materializeze viziunea PUG. Valoarea totala
a investitiilor estimate pentru scenariul mediu de dezvoltare este de 120,20 mil. lei, o suma
semnificativi pentru bugetul local. PROBLEMA CLARA: Propunerea unui portofoliu de proiecte
ambitioase, fara o analiza riguroasa a viabilitatii lor financiare si a capacitatii de implementare,
reprezinta un risc major, putand duce la blocaje, proiecte nerealiste si indatorare excesiva.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie elaborarea unui studiu de fezabilitate
economico-financiara care sa filtreze si sa ierarhizeze proiectele, sa fundamenteze deciziile de
investitii si sa ofere un cadru realist pentru planificarea bugetara multianuala. Acest studiu devine
un filtru de realism, asigurand ca PUG-ul nu ramane un document de intentii, ci un plan de actiune

concret si realizabil.

Scopul acestui studiu este triplu: 1. Sa ofere o estimare fundamentata a costurilor de investitie
(CAPEX) si de operare (OPEX) pentru fiecare proiect major. 2. Sa identifice si sa evalueze
potentialele surse de finantare, incluzand fonduri proprii, fonduri nerambursabile (nationale si

europene) si surse rambursabile. 3. Sd analizeze impactul pe termen lung asupra bugetului local si
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sustenabilitatea financiara a proiectelor post-implementare. Astfel, studiul nu se limiteaza la a
raspunde la intrebarea "cat costa?", ci si la "cum platim?" si "ne permitem sa intretinem?".
Metodologia este ancorata in prevederile HG nr. 907/2016, care defineste continutul-cadru al
studiului de fezabilitate, asigurand conformitatea legala si procedurala. Se vor utiliza instrumente
precum analiza cost-beneficiu (ACB) pentru a evalua relevanta socio-economicd si analiza de

senzitivitate pentru a testa robustetea proiectiilor financiare in fata incertitudinilor.

Fiecare proiect prioritar va fi analizat individual, dar si in contextul portofoliului general, pentru a
identifica sinergii si a evita suprapuneri. De exemplu, un proiect de modernizare a infrastructurii
rutiere poate avea beneficii directe asupra unui proiect de dezvoltare turisticd, iar aceste efecte
trebuie cuantificate in analiza cost-beneficiu. Se va acorda o atentie deosebita proiectelor care pot
fi eligibile pentru finantare prin programe precum Programul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR) sau Programele Operationale Regionale 2021-2027, deoarece acestea reprezinta
principala oportunitate de a implementa investitii de anvergura fara a suprasolicita bugetul local.
Toate analizele vor fi transparente, iar ipotezele de calcul vor fi prezentate explicit, permitand o
evaluare critica si o ajustare ulterioara. Acest cadru metodologic riguros este garantia ca PUG-ul

va fi un instrument de dezvoltare eficient si responsabil.

17.2. Identificarea si ierarhizarea proiectelor prioritare
CONSTATARE FACTUALA: Strategia de dezvoltare spatiali a generat o listi extinsi de propuneri

si idei de proiecte, derivate din nevoile identificate in diagnoza. Numarul total al acestor propuneri
depaseste capacitatea de finantare si implementare a administratiei locale pe orizontul de timp al
PUG. PROBLEMA CLARA: Lipsa unei ierarhiziri clare a proiectelor ar duce la o dispersie a
eforturilor si resurselor, la initierea unor proiecte cu impact redus in detrimentul celor strategice
si, in final, la o implementare partiald si necoerenti a viziunii de dezvoltare. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesara aplicarea unui proces de selectie si ierarhizare a
proiectelor, bazat pe un set de criterii transparente si obiective. Portofoliul de proiecte prioritare
rezultat in urma acestui proces va constitui anexa de investitii a PUG si va ghida planificarea
bugetara multianuala, asigurand concentrarea resurselor pe interventiile cu cel mai mare impact

strategic.

Metodologia de ierarhizare utilizeaza o matrice de prioritizare multicriteriala. Criteriile de selectie
sunt derivate direct din obiectivele strategice ale PUG si includ: A. Relevanta strategica
(contributia la atingerea viziunii "Borsec 2045"); B. Impactul socio-economic (generarea de locuri
de munca, imbunatatirea calitatii vietii, atragerea de investitii); C. Urgenta (rezolvarea unor

disfunctionalitati critice identificate in diagnoza, precum cele 39 de mentiuni din sondaj pentru
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finalizarea Centrului Balnear); D. Oportunitatea de finantare (eligibilitatea pentru programe de
finantare nerambursabila); E. Sustenabilitatea (costurile de operare si mentenanta pe termen

lung). Fiecare proiect propus este evaluat pe baza acestor criterii, obtinand un scor de prioritate.

Proiect Relevant Impact Urgent @ Oportunitat Sustenabilitat Scor Prioritate
Propus a Socio- a(20%) e Finantare e (10%) Fina
Strategic Economi (15%) 1

a (30%) c(25%)

Reabilitare 10 9 10 9 Vi 9.30 1 (Critic)
Ansamblu

Balnear

Modernizar @ 8 8 9 8 9 8.35 2 (Major)
e retea

trotuare

Extindere i 8 6 7 6 7.05 3
domeniu (Important
schiabil )

Coridor 9 7 5 9 10 7.80 | 4 (Mediu)

verde Paraul

Vinului

Figura 14- Tabel Matricea de prioritizare a proiectelor PUG Borsec (exemplificativ), Sursd: Proiectant

In urma aplicirii acestei metodologii, a fost definit un portofoliu de proiecte prioritare, grupate pe

axele strategice de dezvoltare. Exemplele includ:

1. Axa Regenerare Urbana:
» Reabilitarea integrala a Ansamblului balnear "7 Izvoare"
» Program multianual de reabilitare a vilelor monument istoric
« Modernizarea si extinderea retelei de trotuare si alei pietonale
2. Axa Turism si Economie:
« Extinderea domeniului schiabil si modernizarea instalatiilor
+ Crearea unui centru de informare si marketing turistic integrat
3. Axa Infrastructura Verde si Rezilienta:
+ Amenajarea unui coridor verde-albastru de-a lungul Paraului Vinului
« Program de impadurire a versantilor degradati

Aceste proiecte structurante devin obiectul analizei de fezabilitate din acest capitol.
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17.3. Metodologia de estimare a costurilor (CAPEX si OPEX)
CONSTATARE FACTUALA: O estimare corectil a costurilor este fundamentul oriciirei analize de

fezabilitate. Costurile totale ale unui proiect includ atat costurile de investitie initiale (CAPEX), cat
si costurile de operare si mentenanti pe intreaga durati de viati (OPEX). PROBLEMA CLARA: O
subestimare a costurilor in faza de planificare, in special a celor de operare, poate duce la alegerea
unor solutii aparent ieftine, dar nesustenabile pe termen lung, generand presiuni bugetare viitoare
si compromitind functionalitatea investitiei. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pentru
fiecare proiect prioritar, este obligatorie estimarea ambelor componente de cost, CAPEX si OPEX,
utilizand o metodologie transparenta si standardizata. Aceste estimari vor fundamenta analiza

cost-beneficiu si analiza impactului bugetar, asigurand o decizie informata si responsabila.

Metodologia de estimare a costurilor de investitie (CAPEX) se va baza pe structura devizului
general, conform prevederilor HG nr. 907/2016. In aceasti faza de PUG, estimarea se realizeaza
prin utilizarea unor standarde de cost actualizate pentru tipuri similare de lucrari, prin comparatii
cu proiecte similare implementate recent si prin evaludri parametrice bazate pe indicatori fizici
(ex: cost/km de drum modernizat, cost/mp de cladire reabilitata). Structura costurilor va include,
cel putin, capitolele principale: 1. Cheltuieli pentru obtinerea si amenajarea terenului; 2. Cheltuieli
pentru asigurarea utilitatilor; 3. Cheltuieli de proiectare si asistenta tehnica; 4. Cheltuieli pentru
investitia de baza (constructii si instalatii, montaj utilaje); 5. Alte cheltuieli (organizare de santier,

diverse si neprevazute).

Estimarea costurilor de operare si mentenanta (OPEX) este la fel de importanta, deoarece acestea
reprezinta un angajament pe termen lung pentru bugetul local. Metodologia de estimare OPEX va
lua in considerare: A. Costurile cu personalul necesar pentru operarea noii investitii; B. Costurile
cu utilitatile (energie electrica, termica, apa); C. Costurile cu mentenanta preventiva si corectiva,
estimate ca un procent din valoarea de investitie sau pe baza normativelor tehnice; D. Costurile cu
asigurarile, taxele si alte cheltuieli administrative. Se va realiza o proiectie a acestor costuri pe o
perioada de referinta de cel putin 10-15 ani post-implementare, pentru a evalua sustenabilitatea
financiara. O analiza detaliata a acestor costuri este esentiala pentru a evita situatia in care o

investitie, desi finalizata, nu poate fi operata la capacitate din lipsa fondurilor de functionare.

17.4. Analiza cost-beneficiu (ACB) - cadru conceptual si aplicare
CONSTATARE FACTUALA: Decizia de a aloca fonduri publice pentru un proiect de investitii

trebuie sa se bazeze nu doar pe necesitatea acestuia, ci si pe o evaluare a beneficiilor pe care le

genereazi in raport cu costurile implicate. PROBLEMA CLARA: O analizi pur financiari, care ia
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in calcul doar veniturile si cheltuielile monetare directe, este insuficientd pentru a evalua proiectele
publice. Acestea genereaza o gama larga de beneficii socio-economice si de mediu care nu sunt
direct monetizabile (ex: imbunatatirea sanatatii publice, reducerea poluarii, cresterea coeziunii
sociale). CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesard aplicarea Analizei Cost-
Beneficiu (ACB) ca instrument standard de evaluare a proiectelor prioritare. ACB permite
compararea, intr-un cadru unitar, a tuturor costurilor si beneficiilor, inclusiv a celor non-
financiare, oferind un indicator robust al valorii adaugate nete pentru societate si fundamentand

o alocare eficienta a resurselor publice.

Metodologia ACB, conform ghidurilor nationale si europene, presupune parcurgerea urmatoarelor

etape:

1. Definirea obiectivelor proiectului si a scenariului de referinta (varianta "fara proiect").

2. Identificarea tuturor costurilor si beneficiilor relevante pe intreaga perioada de analiza (de
reguld 20-30 de ani).

3. Cuantificarea costurilor si beneficiilor in termeni fizici.

4. Monetizarea costurilor si beneficiilor, inclusiv a celor externe (de mediu, sociale), prin
utilizarea unor metode de evaluare specifice.

5. Actualizarea fluxurilor de costuri si beneficii la o valoare prezenta, folosind o rata de
actualizare sociala.

6. Calcularea indicatorilor de performanta economica: Valoarea Actualizata Neta Economica
(VANE), Rata Interna de Rentabilitate Economica (RIRE) si Raportul Cost-Beneficiu
(RCB). Un proiect este considerat viabil din punct de vedere socio-economic daca VANE >
0, RIRE > rata de actualizare sociala si RCB > 1.

Aplicarea ACB in contextul PUG Borsec va fi adaptata la specificul fiecarui tip de proiect. De
exemplu, pentru un proiect de modernizare a infrastructurii de mobilitate, beneficiile vor include
economii de timp pentru utilizatori, reducerea costurilor de operare a vehiculelor, reducerea
numarului de accidente si diminuarea emisiilor de poluanti. Pentru un proiect de reabilitare a unei
cladiri monument, beneficiile vor include cresterea atractivitatii turistice, valoarea de optiune si
existenta a patrimoniului si crearea de noi locuri de munca. Analiza va fi completata de o evaluare
a distributiei costurilor si beneficiilor pe diferite grupuri sociale, pentru a evalua echitatea

proiectului.

17.5. Surse de finantare nerambursabile (Fonduri Europene si
Nationale)

CONSTATARE FACTUALA: Bugetul local al Orasului Borsec are o capacitate limitatii de a sustine

integral portofoliul de proiecte de investitii necesare pentru implementarea PUG. Valoarea totala

) -
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a proiectelor prioritare depaseste semnificativ capacitatea de finantare din surse proprii.
PROBLEMA CLARA: Firi atragerea masivi de fonduri externe, implementarea strategiei de
dezvoltare va fi lentd, partiala si dependenta de alociri anuale incerte, compromitand atingerea
obiectivelor pe termen lung. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Identificarea si accesarea
surselor de finantare nerambursabile devine o prioritate absoluta. PUG-ul trebuie sa joace un rol
activ 1n acest proces, asigurand ca proiectele prioritare sunt concepute si documentate astfel incat
sa fie mature si eligibile pentru principalele programe de finantare disponibile la nivel national si

european.

Principalele surse de finantare nerambursabila relevante pentru tipologia proiectelor din PUG

Borsec sunt:

a) Programele Operationale 2021-2027, in special Programul Operational Regional (POR), care
finanteaza o gama larga de interventii, de la regenerare urbana si reabilitarea patrimoniului la
mobilitate durabila si eficientd energetica. Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD)

poate finanta proiecte de infrastructura de apa si managementul biodiversitatii.

b) Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), care ofera oportunitati de finantare pe

componente precum Fondul Local, Valul Renovirii, Turism si Cultura.

¢) Programe nationale, precum cele gestionate de Administratia Fondului pentru Mediu (AFM)
pentru proiecte de mediu si eficienta energeticd, sau de Compania Nationala de Investitii (CNTI)

pentru infrastructura sportiva si culturala.
d) Alte surse, cum ar fi granturile SEE si norvegiene sau programele de cooperare transfrontaliera.

Pentru fiecare proiect prioritar identificat in PUG, se va realiza o analiza preliminara a eligibilitatii,
identificand programul de finantare cel mai probabil si cerintele specifice ale acestuia. De exemplu,
reabilitarea vilelor monument istoric se coreleaza cu axele de finantare pentru patrimoniu din
cadrul POR sau PNRR, in timp ce proiectele de infrastructura verde-albastra pot fi finantate prin
PODD sau de la AFM. Aceasta mapare preliminara este esentiald pentru a orienta pregatirea
documentatiilor tehnico-economice ulterioare (studii de fezabilitate, proiecte tehnice) conform

ghidurilor de finantare specifice.

17.6. Surse de finantare rambursabile si alternative (Buget local, PPP)

CONSTATARE FACTUALA: Finantarea nerambursabili acopera, de reguld, un procent din costul
total al investitiei, necesitand cofinantare. De asemenea, nu toate proiectele pot fi eligibile pentru
granturi. PROBLEMA CLARA: Este necesari identificarea unor surse complementare de finantare
pentru a asigura implementarea integrali a portofoliului de proiecte. CONSECINTA +
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IMPLICATIE PUG/RLU: Se vor analiza capacitatea bugetului local de a asigura cofinantarea si de
a sustine proiecte integral din fonduri proprii, posibilitatea de a contracta credite rambursabile de
la institutii financiare si oportunitatea de a structura parteneriate public-privat (PPP) pentru

anumite proiecte generatoare de venit.

17.7. Analiza impactului asupra bugetului local si a sustenabilitatii
financiare

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea portofoliului de proiecte va genera un impact
semnificativ asupra bugetului local, atat prin cheltuielile de cofinantare (CAPEX), cat si prin
costurile de operare si mentenanti pe termen lung (OPEX). PROBLEMA CLARA: Este esential
evaluarea capacitatii bugetului local de a sustine acest efort financiar pe termen mediu si lung, fara
a compromite alte servicii publice esentiale. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se va
realiza o proiectie bugetara multianuald care sa simuleze impactul implementarii etapizate a

proiectelor, luand in calcul atat efortul de investitii, cat si cresterea costurilor de operare.

17.8. Analiza de senzitivitate si de risc financiar
CONSTATARE FACTUALA: Proiectiile financiare se bazeazi pe o serie de ipoteze (ex: nivelul

cofinantarii, costurile de constructie, veniturile din turism) care sunt supuse incertitudinii.
PROBLEMA CLARA: Variatia acestor ipoteze poate afecta semnificativ viabilitatea financiara a
proiectelor. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se va realiza o analizi de senzitivitate
pentru a testa robustetea proiectiilor. Se vor identifica variabilele critice si se vor simula scenarii
optimiste, pesimiste si medii, pentru a intelege riscurile financiare si a elabora masuri de mitigare

corespunzatoare.

17.9. Fundamentarea unui plan multianual de investitii
CONSTATARE FACTUALA: Rezultatele analizelor de fezabilitate si ierarhizare trebuie transpuse

intr-un instrument de planificare operationala.

PROBLEMA CLARA: Firi un plan de actiune concret, cu termene si responsabilititi, strategia
risca sa nu fie implementata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se va elabora un Plan Multianual de Investitii (PMI),
care va etapiza implementarea proiectelor prioritare, va estima esalonarea necesarului de
finantare si va defini responsabilitatile institutionale pentru fiecare proiect. PMI devine anexa

operationala a PUG.
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17.10. Studiu de caz: Fezabilitatea proiectului de reabilitare a
Ansamblului Balnear

CONSTATARE FACTUALA: Reabilitarea Ansamblului Balnear "7 Izvoare" este proiectul cu cea
mai mare prioritate strategicd si cea mai mare sustinere publici. PROBLEMA CLARA: Este un
proiect complex, cu costuri de investitie ridicate si provocari tehnice legate de statutul de
monument istoric. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Acest studiu de caz va detalia analiza
de fezabilitate pentru acest proiect, estimand costurile CAPEX si OPEX, analizand beneficiile
economice (cresterea numarului de turisti, crearea de locuri de munca) si sociale, si identificand

sursele de finantare cele mai probabile.

17.11. Studiu de caz: Fezabilitatea proiectului de modernizare a
infrastructurii de mobilitate

CONSTATARE FACTUALA: Imbunititirea infrastructurii pietonale este a doua problema ca
urgenta, conform sondajului de opinie.

PROBLEMA CLARA: Acest proiect, desi are costuri mai reduse, necesiti o planificare atenti
pentru a maximiza beneficiile in termeni de sigurantd, sandtate publica si atractivitate.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se va detalia fezabilitatea economic# a programului de
extindere a retelei de trotuare si piste pentru biciclete, cuantificand beneficiile legate de

reducerea accidentelor, promovarea unui stil de viata activ si cresterea calitatii spatiului public.

17.12. Concluzii si recomandari pentru asigurarea finantarii PUG
CONSTATARE FACTUALA: Implementarea PUG Borsec necesitd un efort financiar sustinut si o
capacitate administrativi ridicatdi. PROBLEMA CLARA: Asigurarea finantirii este provocarea
centrala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Concluzia fundamental este c& strategia de dezvoltare
este fezabild doar printr-o abordare proactivd si profesionistd de atragere a fondurilor
nerambursabile. Recomandarile se concentreazi pe: 1. Infiintarea unei Unititi de Implementare a
Proiectelor. 2. Pregatirea unui portofoliu de proiecte mature. 3. O planificare bugetara multianuala

riguroasa.
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18. ACTUALIZAREA TEMEI DE PROIECTARE (Tema v2.0 - Contractul
Final)

Acest capitol marcheaza tranzitia de la faza strategica la cea normativa a Planului Urbanistic
General, avand rolul de a rafina si formaliza tema de proiectare. Demersul transforma viziunea de
dezvoltare si obiectivele strategice, conturate in capitolele anterioare, intr-un set de cerinte
concrete si verificabile care vor guverna elaborarea Regulamentului Local de Urbanism (RLU) si a
planselor de reglementari. Sunt explorate tematici precum cerintele finale pentru RLU,
specificatiile tehnice pentru planse si setul final de indicatori urbanistici, raspunzand la intrebarea
fundamentala: Cum se asigura transpunerea fidela a strategiei intr-un cadru de reglementare

coerent, aplicabil si juridic solid?

Metodologia acestui capitol este una deductiva, pornind de la principiile generale ale strategiei si
detaliindu-le in cerinte specifice. Se utilizeaza ca instrumente matrici de corelare intre obiectivele
strategice si structura RLU, checklist-uri de conformitate cu legislatia in vigoare si specificatii
tehnice pentru livrabilele GIS. Ipoteza de lucru este ca o tema de proiectare finala, clara si detaliata,
functioneaza ca un "contract de implementare" intre strategie si reglementare, eliminand
ambiguitatile si riscul de decuplare intre cele doua faze. Detalierea exhaustiva a fiecarui articol de
regulament va fi realizata in etapa urmatoare, capitolul de fata avand rolul de a stabili "scheletul”

si regulile jocului.

18.1. Sinteza deciziei strategice si viziunea finala de reglementare
CONSTATARE FACTUALA: Capitolele anterioare, in special Diagnoza Integrati (Capitolul 14) si

Studiul de Alternative (Capitolul 15), au condus la adoptarea scenariului de dezvoltare strategica
"Rezilienta Verde si Dezvoltare Comunitara" ca optiune optima pentru viitorul Orasului Borsec.
PROBLEMA CLARA: Viziunea strategici, desi esentiald pentru a oferi o directie, rimane la un
nivel de abstractizare care nu poate ghida direct procesul de autorizare sau proiectare. Fara o
traducere in termeni normativi, strategia risci sa rimani un document declarativ. CONSECINTA
+ IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesara o transpunere a viziunii strategice intr-o viziune de
reglementare. Aceasta inseamna reformularea principiilor directoare in termeni de constrangeri si
permisiuni urbanistice, care vor constitui filozofia de baza a intregului PUG si RLU. Ideea-forta

este cd "Tema finald este contractul de reglementare".

Viziunea finala de reglementare pentru Borsec se ancoreaza in principiile dezvoltarii durabile,
rezilientei climatice si protejirii capitalului natural si cultural. In termeni urbanistici, aceasta se

traduce prin: 1. Prioritizarea regenerarii urbane in detrimentul extinderii necontrolate, pentru a
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consolida tesutul urban existent si a reduce presiunea asupra terenurilor agricole si naturale. 2.
Instituirea unor regimuri de protectie stricte pentru resursele de apa minerala si pentru
patrimoniul construit, considerate active strategice non-negociabile. 3. Promovarea mobilitatii
durabile si a infrastructurii verzi ca elemente structurante ale spatiului public. 4. Asigurarea unei
calitati superioare a locuirii si a spatiului public, ca factor de atractie pentru rezidenti si turisti.

Aceste principii nu vor fi doar declarative, ci vor fi materializate in reguli specifice in cadrul RLU.

Decizia strategica de a urma scenariul "Rezilienta Verde si Dezvoltare Comunitara" are implicatii
directe asupra temei de proiectare. Tema nu se va mai concentra pe maximizarea indicatorilor
cantitativi (de exemplu, suprafete construibile), ci pe atingerea unor tinte calitative (de exemplu,
calitatea mediului, coeziunea sociala, atractivitatea turistica). Aceasta schimbare de paradigma
trebuie sa se reflecte in toate componentele PUG, de la structura memoriului la continutul
planselor. Acest subcapitol reafirma, asadar, mandatul strategic primit din etapele anterioare si il
transforma intr-o misiune clara pentru faza de reglementare, stabilind cd pentru a implementa
aceasta viziune, este necesar sa se defineasca principiile generale care vor guverna Regulamentul

Local de Urbanism.

18.2. Principii generale pentru elaborarea Regulamentului Local de
Urbanism (RLU)

CONSTATARE FACTUALA: Regulamentul Local de Urbanism (RLU) este piesa centrali a PUG,
avand caracter normativ si fiind opozabil tertilor. PROBLEMA CLARA: Un RLU neclar, necorelat
cu strategia sau interpretabil poate genera blocaje administrative, litigii si o dezvoltare urbana
haoticd, contrari viziunii asumate. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este esentiald
stabilirea unui set de principii generale care sa asigure coerenta, claritatea si legalitatea RLU.
Aceste principii vor functiona ca un "ghid de redactare" pentru echipa de proiectare si ca un "filtru

de validare" pentru autoritatea publica locala.
Principiile care vor sta la baza elaborarii RLU pentru Orasul Borsec sunt:

1. Principiul coerentei strategice: Fiecare articol din RLU trebuie sa fie o transpunere
directd a unui obiectiv sau a unei masuri din strategia de dezvoltare, asigurand ca
regulamentul devine principalul instrument de implementare a viziunii PUG.

2. Principiul claritatii si predictibilitatii: Regulile trebuie formulate intr-un limbaj precis,
neechivoc, utilizand definitii clare pentru termeni tehnici, astfel incat orice solicitant al unui
certificat de urbanism sa poata intelege fara ambiguitate ce are si ce nu are voie sa faca.

3. Principiul flexibilitatii controlate: RLU trebuie sd ofere un cadru suficient de flexibil
pentru a permite o arhitectura de calitate si inovatie, dar suficient de strict pentru a preveni
derapajele si a proteja interesul public, peisajul si valorile de patrimoniu.
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4. Principiul proportionalitatii: Constrangerile impuse (retrageri, inaltimi, functiuni
interzise) trebuie sa fie proportionale cu obiectivul de interes public urmarit (sanatate,
siguranta, protectia mediului).

5. Principiul legalititii: Intregul continut al RLU trebuie si fie in strictd conformitate cu
legislatia de rang superior in vigoare, inclusiv Legea nr. 350/2001, Legea nr. 422/2001 si
OUG nr. 57/2007.

Un aspect fundamental va fi integrarea in RLU a tuturor servitutilor legale si a regimurilor de
protectie identificate in studiile de fundamentare. De la zonele de protectie a monumentelor
istorice la perimetrele de protectie hidrogeologica si coridoarele ecologice, toate aceste

constrangeri vor fi transpuse in articole specifice, cu reguli clare de construire si de utilizare a

terenului.
Tip Zona Protejata Act Normativ Capitol/Sectiune RLU
Principal corespunzator
Monumente Istorice Legea nr. 422/2001 Capitolul privind Protectia
Patrimoniului Cultural
Situri Arheologice OG nr. 43/2000 Capitolul privind Protectia

Patrimoniului Cultural

Arii Naturale Protejate OUGnr.57/2007  Capitolul privind Protectia Mediului si a

(Natura 2000) Cadrului Natural
Zone de Protectie Sanitara Legislatia specificd Capitolul privind Infrastructura
apelor Tehnico-Edilitara
Zone de Risc Natural Legea nr. 575/2001 Capitolul privind Riscurile Naturale si
Antropice

Figura 15 - Tabel Zone de Reglementare Suplimentard, Sursda: Proiectant

18.3. Structura canonica a Regulamentului Local de Urbanism (RLU)
CONSTATARE FACTUALA: Un Regulament Local de Urbanism eficient trebuie s# aib o structuri

logica, ierarhizata si usor de consultat, care sa ghideze utilizatorul de la regulile generale la cele
particulare. PROBLEMA CLARA: O structurd neclard sau incompletd poate duce la interpretiri
eronate si la o aplicare dificild a reglementarilor. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se va
adopta o structura canonica pentru RLU, aliniata la bunele practici si la cerintele legale, care va
asigura o organizare coerentd a informatiilor si o navigare facila pentru toti utilizatorii

documentatiei.
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Structura propusa pentru RLU va cuprinde urmatoarele sectiuni principale:

1. Partea I - Dispozitii Generale: va include obiectul regulamentului, definitiile termenilor
utilizati, domeniul de aplicare si corelarea cu alte documentatii de urbanism.

2. Partea II - Reguli de Bazi pentru Intreg Teritoriul Administrativ: va stabili
conditiile generale de construire, regulile privind siguranta, sanatatea, protectia mediului si
a patrimoniului, aplicabile tuturor UTR-urilor.

3. Partea III - Reglementari Specifice pe Unitati Teritoriale de Referinta (UTR): va
constitui nucleul regulamentului, detaliind pentru fiecare UTR in parte: functiunile admise,
indicatorii urbanistici (POT, CUT, regim de inaltime), conditiile de amplasare, echipare si
conformare a constructiilor.

4. Partea IV - Dispozitii Finale si Tranzitorii: va include regulile privind autorizarea
constructiilor, derogarile, sanctiunile si intrarea in vigoare.

18.4. Cerinte specifice pentru delimitarea si reglementarea Unitatilor
Teritoriale de Referinta (UTR)

CONSTATARE FACTUALA: UTR-urile reprezinti instrumentul de bazi al zonificirii, prin care
teritoriul este impirtit in zone cu regim urbanistic omogen. PROBLEMA CLARA: Delimitarea
arbitrard a UTR-urilor sau definirea neclara a regimului acestora poate compromite coerenta PUG.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Tema de proiectare impune ca delimitarea UTR-urilor
sa se bazeze pe criterii obiective: caracterul zonei (centrala, rezidentiald, turisticd), functiunea
dominantda, morfologia urbana si regimul de proprietate. Fiecare UTR va avea o fisa de identitate

clard in RLU, care va specifica fara echivoc regulile de construire.

18.5. Cerinte specifice pentru reglementarea Zonelor cu Reglementari
Suplimentare (ZRS)

CONSTATARE FACTUALA: Pe langid UTR-uri, este necesar un instrument care si gestioneze
constrangerile ce se suprapun peste zonificarea de baza, precum riscurile naturale sau zonele de
protectie. PROBLEMA CLARA: Integrarea acestor reguli direct in fiecare UTR ar duce la o
fragmentare excesivd si la un regulament greu de gestionat. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: Se va utiliza instrumentul Zonelor cu Reglementari Suplimentare (ZRS). Acestea vor
functiona ca un strat de reglementare suprapus, adaugand reguli specifice (de exemplu, interdictii,
conditionari tehnice) in zonele de risc, de protectie a patrimoniului sau a resurselor naturale,
indiferent de UTR-ul de baza.

18.6. Stabilirea setului final de indicatori urbanistici (POT, CUT, Hmax)
CONSTATARE FACTUALA: Indicatorii urbanistici (Procentul de Ocupare a Terenului,

Coeficientul de Utilizare a Terenului, Regimul de Iniltime) sunt instrumentele cantitative prin care
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se controleazi densitatea si intensitatea construirii. PROBLEMA CLARA: Valorile acestor
indicatori trebuie sa fie calibrate cu atentie pentru a reflecta viziunea strategica a PUG.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Tema de proiectare impune ca setul final de indicatori
pentru fiecare UTR sa fie stabilit nu arbitrar, ci ca rezultat al unei analize care urmareste:
stimularea densificarii in zonele de regenerare urbana, protejarea zonelor cu valoare peisagistica

prin indicatori restrictivi si asigurarea unui echilibru intre zonele construite si cele libere.

18.7. Principii generale pentru elaborarea planselor de reglementari
CONSTATARE FACTUALA: Plansele de reglementiri sunt componenta grafici a PUG, esentiald

pentru vizualizarea si intelegerea propunerilor. PROBLEMA CLARA: Planse neclare, cu o legenda
ambigud sau necorelate cu RLU, pot genera confuzie si erori in aplicare. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Se stabilesc principii stricte pentru elaborarea planselor: 1. Lizibilitate:
Utilizarea unui suport topografic actualizat si a unei grafici clare. 2. Coerenta: Corelarea perfecta
intre delimitarile din planse si definitiile din RLU. 3. Standardizare: Utilizarea unei legende
unitare si a unor coduri de culoare standardizate pentru toate plansele. 4. Georeferentiere:

Obligativitatea utilizarii sistemului de proiectie Stereografic 1970 si a grilei canonice GRILA TKHC.

18.8. Structura si continutul obligatoriu pentru plansele '"Situatia
Existenta"

CONSTATARE FACTUALA: O diagnozi corecti necesitii o reprezentare grafici fideli a situatiei
existente. PROBLEMA CLARA: Informatiile disparate trebuie agregate intr-un set de planse de
analizi coerente. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se va elabora un set minim de planse
de analiz4, incluzdnd: Incadrarea in teritoriu, Analiza situatiei existente (fond construit, utilizare
terenuri, retele edilitare, probleme de mediu), Regimul juridic al terenurilor. Aceste planse vor

constitui fundamentul vizual al diagnozei.

18.9. Structura si continutul obligatoriu pentru plansa "Reglementari
Urbanistice - Zonificare"

CONSTATARE FACTUALA: Aceastii plansi este piesa centrali a PUG, traducand strategia de
dezvoltare intr-o hartd normativi. PROBLEMA CLARA: Continutul siu trebuie si fie complet,
precis si neinterpretabil. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Plansa va contine obligatoriu:
delimitarea intravilanului propus, delimitarea clara a tuturor UTR-urilor (cu coduri si culori
distincte), delimitarea ZRS-urilor (cu hasuri specifice), precum si localizarea obiectivelor de

utilitate publica propuse. Legenda va face trimitere directa la articolele corespunzatoare din RLU.
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18.10. Specificatii pentru plansele tematice (Infrastructura, Mediu,
Riscuri)

CONSTATARE FACTUALA: Pe langi plansa de zonificare, sunt necesare planse tematice care s
detalieze propunerile pe domenii specificc. PROBLEMA CLARA: Aceste planse trebuie si fie
coerente intre ele si cu plansa principali de reglementiri. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: Se vor elabora planse dedicate pentru retelele tehnico-edilitare, pentru mobilitate (cu
traseele propuse pentru trotuare si piste de biciclete) si planse de sinteza a riscurilor si a zonelor

protejate, asigurand o imagine completa a tuturor constrangerilor si propunerilor.

18.11. Cerinte privind formatul digital si integrarea GIS
CONSTATARE FACTUALA: Legislatia recentii (Ordinul 904/2023) si bunele practici impun ca

documentatiile de urbanism si fie elaborate intr-un format digital interoperabil. PROBLEMA
CLARA: Un PUG livrat doar in format analog (hartie sau PDF) este un instrument static, greu de
actualizat si de integrat in sistemele administrative moderne. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: Tema de proiectare impune obligativitatea livrarii intregii documentatii in format GIS
(geopackage - GPKG), cu respectarea normelor tehnice in vigoare si a Directivei INSPIRE. Baza de
date GIS va contine toate straturile de informatie (limita intravilan, UTR, ZRS, retele) cu atributele

corespunzatoare, asigurand o tranzitie facila catre un urbanism digital.

18.12. Definirea mecanismelor de implementare a PUG
CONSTATARE FACTUALA: Aprobarea PUG este doar inceputul procesului de implementare.

PROBLEMA CLARA: Firi mecanisme clare de implementare, monitorizare si finantare, PUG-ul
riscd si raimani un document fira impact real. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Tema de
proiectare impune ca PUG-ul sa includd un capitol distinct dedicat implementarii, care sa
detalieze: rolul si responsabilitatile actorilor implicati, etapele de implementare a proiectelor

prioritare, sursele de finantare identificate si mecanismele de parteneriat public-privat.

18.13. Cadrul de monitorizare si evaluare a implementarii PUG

CONSTATARE FACTUALA: Eficacitatea PUG trebuie evaluati periodic pentru a permite ajustiri
si pentru a misura progresul in atingerea obiectivelor. PROBLEMA CLARA: O monitorizare bazati
pe impresii subiective este ineficientd. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Tema impune
definirea unui set de indicatori de performanta (KPI) clari si masurabili, direct legati de obiectivele
strategice. Acesti indicatori (ex: suprafata de spatii verzi/locuitor, lungimea de piste de biciclete
realizate, numarul de cladiri monument reabilitate) vor fi monitorizati anual, iar un raport de

evaluare va fi prezentat Consiliului Local la intervale regulate.
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18.14. Cerinte privind etapizarea si prioritizarea investitiilor

CONSTATARE FACTUALA: Portofoliul de proiecte propuse in PUG depiseste capacitatea de
finantare imediati. PROBLEMA CLARA: Este necesari o foaie de parcurs realisti pentru
implementare. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Tema de proiectare formalizeaza
necesitatea elaborarii unui Plan Multianual de Investitii, care va ierarhiza proiectele pe baza
matricii de prioritizare si le va etapiza pe un orizont de timp scurt (0-5 ani), mediu (5-10 ani) si
lung, coreland necesarul de finantare cu proiectiile bugetare si cu oportunitatile de finantare

externa.

18.15. Cadrul legal si administrativ pentru avizare si aprobare

CONSTATARE FACTUALA: Aprobarea PUG implici parcurgerea unui proces complex de avizare,
cu multiple autorititi si institutii. PROBLEMA CLARA: Necunoasterea sau nerespectarea acestui
flux poate duce la intarzieri semnificative. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Tema de
proiectare include obligatia de a anexa la documentatia finala lista completa a avizelor necesare
conform legii si a autoritatilor competente, oferind un ghid procedural clar pentru administratia

locala in etapa de aprobare a PUG.

18.16. Cerinte privind transparenta si comunicarea publica a PUG final

CONSTATARE FACTUALA: Un PUG este un document de interes public major. PROBLEMA
CLARA: Asigurarea transparentei si a participirii publice este o obligatie legald (Legea 52/2003)
si o conditie pentru legitimitatea planului. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Tema de
proiectare impune ca, dupa aprobare, PUG-ul s fie facut integral public, intr-un format accesibil
online. Se recomanda crearea unui portal GIS interactiv care sa permita cetatenilor sa consulte

reglementarile aplicabile oricarei parcele din localitate.

18.17. Sinteza Temei de Proiectare si tranzitia catre Memoriul General

CONSTATARE FACTUALA: Acest capitol a transformat viziunea strategici intr-un set de cerinte
tehnice si normative detaliate, formand "contractul final" pentru elaborarea PUG. PROBLEMA
CLARA: Este necesard o incheiere care si facii tranzitia citre documentul de sintezi final.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Sinteza temei de proiectare reafirmi ci PUG-ul va fi un
instrument complet, coerent si juridic solid, care integreaza strategia de dezvoltare cu un cadru de
reglementare clar si un plan de actiune fezabil. Aceastd tema finalizatd devine mandatul direct
pentru elaborarea Memoriului General (Capitolul 19), care va prezenta publicului si avizatorilor

logica si continutul final al intregii documentatii de urbanism.
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19. MEMORIU GENERAL DE URBANISM

Acest document reprezinta sinteza finala a procesului de actualizare a Planului Urbanistic General
al Orasului Borsec, avand rolul de a articula, intr-o forma coerenta si unitara, viziunea de
dezvoltare, strategia teritoriald si cadrul de reglementare propus. Ideea-fortd care sta la baza
acestui memoriu este cd un PUG eficient nu este doar un set de reguli, ci un contract social si un
instrument strategic activ, care ghideaza transformarea orasului catre un viitor mai prosper,
rezilient si durabil. Documentul integreaza concluziile celor 17 studii de fundamentare elaborate,
demonstrand logica integrata care conecteaza diagnoza teritoriald de propunerile de reglementare

si de portofoliul de proiecte prioritare pentru dezvoltarea Orasului Borsec.

Metodologia de elaborare a acestui memoriu este una de sinteza deductiva si argumentare. Fiecare
sectiune a memoriului este direct ancorata in analizele si concluziile studiilor sectoriale, asigurand
o trasabilitate completa a deciziilor, prin instrumente precum matricile de corelare SWOT, arborii
de obiective strategice si planurile de actiune elaborate in capitolele anterioare. Acest memoriu nu
introduce informatii noi, ci structureaza, ierarhizeaza si argumenteaza propunerile finale ale PUG,
oferind o justificare completa pentru cadrul de reglementare propus prin Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) si plansele aferente. Scopul sau este de a oferi autoritatilor avizatoare, consiliului
local si publicului larg o imagine clara si completa asupra logicii, coerentei si impactului noii

documentatii de urbanism.

19.1. Sinteza Cadrului Strategic: Viziune, Obiective si Axe Prioritare
CONSTATARE FACTUALA: Procesul de analizi a condus la formularea viziunii strategice "Borsec

2045 - Oaza de Rezilienta si Bunastare"”, o viziune ancorata in capitalul natural si balnear unic al
statiunii, identificat ca principal punct tare in perceptia publici (59 de mentiuni). PROBLEMA
CLARA: Pentru a deveni operationald, aceasti viziune necesitii o transpunere clari intr-un set de
obiective si directii de actiune concrete. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Memoriul
General reitereaza si consolideaza cele patru Obiective Strategice Generale (OSG) si obiectivele
specifice aferente, care formeaza coloana vertebrala a PUG. Acestea sunt: OSG 1: Dezvoltarea unui
Mediu Urban Durabil, Rezilient si Atractiv; OSG 2: Stimularea unei Economii Locale Competitive
si Diversificate; OSG 3: Asigurarea Coeziunii Sociale si a Calitatii Vietii; OSG 4: Guvernanta
Urbana Eficientd si Participativa. Fiecare reglementare din RLU va fi direct legatd de atingerea

unuia sau mai multora dintre aceste obiective.

Atingerea acestor obiective este structurata pe patru Axe Prioritare de Interventie, care grupeaza

masurile si proiectele propuse: Axa I: Regenerare Urbana si Calitatea Locuirii, care se concentreaza
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pe reabilitarea patrimoniului si modernizarea infrastructurii. Axa II: Turism Durabil si
Diversificare Economica, care vizeaza consolidarea si diversificarea ofertei turistice. Axa III:
Infrastructura Verde-Albastra si Rezilientd Climatica, care urmareste protejarea capitalului
natural si adaptarea la schimbarile climatice. Axa IV: Mobilitate Durabila si Conectivitate, care
prioritizeaza transportul activ si siguranta. Aceste axe nu sunt izolate, ci interconectate, formand
o abordare integrata a dezvoltarii. De exemplu, reabilitarea patrimoniului (Axa I) contribuie direct

la cresterea atractivitatii turistice (Axa II).

Aceasta structura strategica, de la viziune la axe prioritare, ofera un cadru logic si coerent pentru
intregul PUG. Ea asigura ca fiecare decizie de planificare, de la delimitarea unui UTR la definirea
unui proiect, este aliniatd la un scop mai larg si contribuie la o directie de dezvoltare asumata.
Urmatorul subcapitol va demonstra cum aceasta strategie este fundamentatda pe o intelegere

profunda a teritoriului, prin prezentarea sintezei diagnozei integrate.

viziune: ,Borsec 2045
Oazd de Rezilienfa i

- 036G 2: E - - -
056 1: Mediu Urban Durabil mnnnjve 056 3; Coeziune Sociala 05G 4: Guvernania Eficienta
Competitiva

055 1.1: Reabilitare 0S5 1.2; Calitate spaffi 055 2.1: Diversificare 058 2.2: Sprijin 095 3.1: Mobilitate durabilé 053 3.2; Madernizare 055 6.1; Digitalizare
patrimoniu publice turism antreprenariat servicii

| 055 4.2: Atragere fonduri |

Figura 16- Sinteza Cadrului Strategic: Viziune, Obiective si Axe Prioritare, Sursd : Proiectant

19.2. Sinteza Diagnozei Teritoriale Integrate (Analiza SWOT)
CONSTATARE FACTUALA: Strategia de dezvoltare a PUG este un raspuns direct la realititile

complexe ale teritoriului, identificate in diagnoza multicriteriald din Capitolul 14. PROBLEMA
CLARA: O prezentare a strategiei fira o recapitulare a fundamentelor sale ar pirea nejustificata si
arbitrard. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Memoriul General prezinti o sintezi a
analizei SWOT, evidentiind principalele puncte tari, puncte slabe, oportunitati si amenintari care
au modelat deciziile strategice. Aceasta sectiune demonstreaza ca fiecare obiectiv si fiecare proiect
propus este un raspuns direct la o nevoie, o oportunitate sau o amenintare identificata, asigurand

o legatura cauzala clara intre analiza si propunere.

Punctele Tari identificate, precum capitalul natural si balnear exceptional si potentialul turistic
diversificat, constituie fundatia pe care se construieste intreaga strategie, orientata spre
valorificarea acestor active unice. Punctele Slabe, in special starea avansata de degradare a
fondului construit istoric (34 de mentiuni) si deficientele infrastructurii (doar 3,2 km de trotuare
la 22,87 km de strazi), au dictat prioritatile de interventie, Axa de Regenerare Urbana fiind un

raspuns direct la aceste probleme critice. Oportunititile, cum ar fi accesul la fonduri europene
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(PNRR, POR) si cresterea cererii pentru turismul ecologic, au informat tipologia proiectelor
prioritare. Amenintarile, precum riscurile climatice si declinul demografic, au impus integrarea

principiilor de rezilienta si diversificare.

Matricea SWOT Sintetica si Corelarea cu Axele Prioritare PUG

Factori Element Cheie Identificat Axa Prioritara PUG
SWOT

Puncte Tari Capital natural si balnear Axa II (Turism Durabil), Axa III

exceptional (Infrastructura Verde)

Puncte Tari Potential turistic diversificat (schi, Axa II (Turism Durabil)

drumetii)
Puncte Slabe Fond construit istoric degradat Axa I (Regenerare Urbana)
Puncte Slabe Infrastructura pietonala deficitara Axa IV (Mobilitate Durabila)
Puncte Slabe Statie de epurare neconforma Axa I (Regenerare Urbana)

Oportunitati Acces la finantare UE (PNRR, Toate Axele
POR)

Oportunitati  Cresterea cererii pentru ecoturism Axa II (Turism Durabil), Axa III

(Infrastructura Verde)
Amenintari Riscuri climatice (inundatii) Axa III (Infrastructura Verde)

Amenintari Declin si imbatranire demografici Axa I (Regenerare Urband), Axa III

(Coeziune Sociala)

Figura 17- Analiza SWOT, Sursd: Proiectant

Aceastd sintezd a diagnozei demonstreaza coerenta internd a PUG si ofera o justificare
transparenta pentru alegerile facute. Intelegand de ce a fost aleasa o anumita directie, devine mai
usor de inteles cum va fi ea implementata. Astfel, se face tranzitia citre prezentarea modului in

care aceasta strategie se materializeaza in teritoriu, prin zonificarea functionala propusa.
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19.3. Justificarea Zonificarii Functionale si a Unitatilor Teritoriale de
Referinta (UTR)

CONSTATARE FACTUALA: Transpunerea strategiei de dezvoltare in teritoriu se realizeazi prin
intermediul instrumentului de zonificare functionald, care defineste regimul de utilizare a
terenului pentru fiecare parceli. PROBLEMA CLARA: O zonificare rigidi sau necorelatd cu
realitdtile si obiectivele strategice poate bloca dezvoltarea sau poate genera conflicte functionale.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Memoriul General justificd logica din spatele plansei de
zonificare, explicand cum au fost delimitate Unitatile Teritoriale de Referinta (UTR) si ce rol joaca
fiecare in implementarea strategiei. Zonificarea devine astfel principalul instrument de

implementare spatiald a viziunii de dezvoltare.

Principiul fundamental care a stat 1a baza zonificarii a fost cel al dezvoltarii compacte si al protejarii
resurselor. Astfel, extinderea intravilanului a fost limitata la zonele strict necesare, adiacente
tesutului urban existent si cu pretabilitate agricola redusa. S-a prioritizat crearea unor UTR-uri
specifice pentru regenerarea zonelor degradate (foste situri industriale, vile istorice), incurajand
reconversia si reutilizarea terenurilor deja construite. De asemenea, au fost delimitate UTR-uri cu
regim de protectie strictd pentru capitalul natural, precum zonele de protectie a izvoarelor

minerale si coridoarele ecologice.

Pentru fiecare UTR propus, s-au stabilit functiuni admise, indicatori urbanistici (POT, CUT,
Hmax) si conditionari specifice, in directa corelare cu obiectivele strategice. De exemplu, in UTR-
urile aferente centrului balnear istoric, se propun indicatori care sa stimuleze reabilitarea (un CUT
mai mare pentru clidirile reabilitate) si reguli stricte privind materialele si arhitectura. In noile
zone rezidentiale, se impune obligativitatea asigurarii infrastructurii edilitare si a unui procent

minim de spatii verzi.

Pe langd UTR-uri, au fost definite si o serie de Zone cu Reglementari Suplimentare (ZRS), care se
suprapun peste zonificarea de baza si aduc constrangeri specifice. Acestea includ zonele de risc
natural, zonele de protectie a monumentelor istorice si coridoarele de protectie a infrastructurilor
majore. Harta finala de reglementari integreaza toate aceste straturi de informatie, oferind o
imagine completa si unitara a regimului de construire. Aceasta structura normativa, detaliata in
RLU, este esentiald, dar insuficientd; pentru a fi implementatd, ea trebuie sustinutd de un

portofoliu de proiecte concrete.
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19.4. Sinteza Portofoliului de Proiecte Prioritare si Cadrul de
Implementare

CONSTATARE FACTUALA: Reglementirile urbanistice creeazi cadrul pentru dezvoltare, dar nu
genereaza dezvoltare in mod direct; aceasta este impulsionatd de proiecte de investitii concrete.
PROBLEMA CLARA: O listd de proiecte nerealiste, neierarhizate sau necorelate cu un plan de
finantare ar transforma strategia PUG intr-un simplu exercitiu de dorinte. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Memoriul General prezinta un portofoliu de proiecte prioritare,
ierarhizate si fundamentate pe o analiza de fezabilitate economico-financiara. Acest portofoliu
constituie planul de actiune al PUG, transformand strategia in investitii concrete si programate in

timp.

Portofoliul de proiecte este structurat pe cele patru axe prioritare de dezvoltare si a fost ierarhizat
pe baza unei analize multicriteriale. Proiectele de importanta strategicd, precum reabilitarea
Ansamblului Balnear "7 Izvoare" si modernizarea infrastructurii de mobilitate (trotuare, piste de

biciclete), sunt pozitionate ca prioritati de grad zero, avand cel mai mare impact catalitic.

Studiul de fezabilitate a demonstrat ca, desi valoarea totald a investitiilor este semnificativa
(estimata la 120,20 mil. lei pentru scenariul mediu), implementarea este realista printr-o abordare
etapizatd si prin atragerea masivd de fonduri nerambursabile (PNRR, POR). Cadrul de
implementare propune o etapizare a investitiilor pe un orizont de timp scurt (0-5 ani), mediu (5-
10 ani) si lung (peste 10 ani). Implementarea cu succes a acestor proiecte depinde de un cadru
institutional robust, recomandandu-se infiintarea unei Unitdti de Implementare a Proiectelor

(UIP) la nivelul primariei.

Sinteza Portofoliului de Proiecte Prioritare

Axa Prioritara Proiect Strategic Orizont de Sursa Finantare
Timp Estimata

I. Regenerare Reabilitare Ansamblu Balnear 0-10 ani PNRR / POR

Urbana ,7 Izvoare”

IV. Mobilitate Extindere retea trotuare si 0-5ani PNRR / Buget Local

piste velo (10+5 km)

L. Regenerare Program reabilitare vile 5-15ani POR / Parteneriat

Urbana monument Public-Privat
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III. Infrastructura Coridor verde-albastru Paraul 5-10 ani PODD / AFM
Verde Vinului

I. Regenerare Modernizare statie de epurare 0-5 ani POIM / PODD
Urbana

Figura 18- Sinteza Portofoliului de Proiecte Prioritare, Sursd: Proiectant

19.5. Concluzii Finale si Cadrul de Monitorizare a PUG
CONSTATARE FACTUALA: Actualizarea PUG al Orasului Borsec reprezintd un moment strategic

crucial pentru a corecta disfunctionalitatile si a ghida dezvoltarea pe o traiectorie durabila.
PROBLEMA CLARA: Un PUG, oricat de bine fundamentat, risci si devinid un document static
daci implementarea sa nu este monitorizati constant. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:
Memoriul General se incheie prin stabilirea unui cadru de monitorizare si evaluare, bazat pe
indicatori de performanta, care va permite administratiei locale sa urmareasca progresul si sa

ajusteze planul de actiune.

Acest memoriu a demonstrat coerenta internd a PUG, de la diagnoza la viziune, zonificare si
proiecte. Concluzia fundamentald este ca dezvoltarea viitoare a Borsecului trebuie sa se bazeze pe
un echilibru intre valorificarea economica a resurselor sale unice si protejarea activa a capitalului

natural si cultural. PUG-ul propus ofera instrumentele necesare pentru a gestiona acest echilibru.

Sistemul de monitorizare propus se bazeaza pe indicatori cheie de performanta (KPI) legati de
obiectivele strategice. Acestia vor fi colectati si analizati anual. Pe baza acestor evaluari periodice,
Consiliul Local va putea lua decizii informate privind ajustarea prioritatilor de investitii sau
modificarea reglementdrilor din RLU, asigurand astfel cd PUG-ul raméane un instrument viu si

adaptat.
Obiectiv Strategic Indicator Cheie de Performanta (KPI) Tinta 2035
Specific (OSS)

OSS 1.1: Reabilitare Numarul de cladiri monument istoric reabilitate 7 cladiri (din

patrimoniu integral sau partial 13)

OSS 2.1: Diversificare Rata de crestere a numarului de turisti in extra- +30% fata de

turism sezon (oct-apr) 2025

OSS 3.1: Mobilitate Lungimea totalad de piste de biciclete functionale 5km
durabila (km)
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0SS 1.3: Rezilienta Suprafata de infrastructura verde nou creatd 3ha

climatica (ha)

Figura 19- Tabel sintetic cu indicatorii de monitorizare a PUG, Sursd: Proiectant
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